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Lo ndi dau cua
UNDP va UN WOMEN

Su tham gia day du va cong bang cta ni giéi vé chinh
tri v trong cac qud trinh bau ctr ¢6 thé coi la mot trong
céc phép tht doi vé6i binh déng gidi va trao quyén cho
nt gidi. Viéc tham gia vao qua trinh bau ct duéi cac
vai trd nhu ¢t tri, dng ctf vién, ngudi dieu hanh bau
ctr, hay cdc bén hd trg sé gitp nit gidi biéu 1o cdc nhu
cau va Igi ich cta minh. Cédc quyét dinh sé phan énh
tot hon y kién ctia toan bo ctr tri; cac quy trinh chinh
tri sé toan dién hon; dan chu sé duge ciing 6.

Su chd y chu yéu tap trung vao sy tham gia chinh trj
clia nt gidi trong qua trinh bau ci, trong khi lai it
quan tam téi cac Co quan phu trach bau cit (EMB) -
va vai tro ctia ho trong viéc khuyén khich su tham gia
ctia nir gidi vao bau ct. C6 nhieu cach dé lam dugc
dieu nay, nhu dang ky ctr tri, gido duc ctr tri, dang ky
dng ctt vién va bao dam nir gidi dugc ti€p can céc diém
bo phiéu trong ngay dién ra bau ct.

Nhu trong tai liéu nay da néu, viéc cac Co quan phu
trach bau cir luu y tdi vin deé gidi trong cac hoat dong
noi bo la rat quan trong. Viéc nay bao gom dua ra
cam két ro rang vé binh dang gii thong qua cac chinh
sach veé gidi, hoac dua cdc van de gidi vao K& hoach
chién lugc ctia cdc Co quan phu trach bau cir; bao
dam sy hién dién ctia nit gidi trong toan bo té chuc,
trong d6 ¢6 ca vai trd lanh dao; té chuc cac hoat dong
dao tao vé nhay cam gidi cho toan bo nhan vién; bao
dam tat ca d liéu do cdac Co quan phu trach bau cir
thu thap déu dugc tach biét theo gidi tinh. Bang viéc
dp dung cac bién phap nay, cac Co quan phu trach
bau ¢t ¢6 thé tré thanh hinh mau trong viéc dua céc
vén dé nhay cam giGi vao céc ¢ quan.

Vé phia UNDP va UN Women, cac thanh tuu vé binh
dang gi6i va trao quyén cho nit giéi d6i véi cdc quy
trinh chinh tri va bau cir la uu tién hang dau. Nhieu
Van phong dai dién qudc gia trén toan cau da tham
gia chuong trinh nang cao ning luc cho cac Co quan
phu trach bau ¢t nham thiic ddy su tham gia cta ni
giGi trong chinh tri. Tai lieu nay da néu bat cac hoat
dong do Lién hgp quoc va cac Co quan phu trach bau
¢t tién hanh, dua ra vi du cu thé veé cdc budc trién
khai nham x6a bo céc rao can hién thai.

Tai liéu nay gidi thiéu mot s6 chucng trinh, sang kién
sang tao va hiéu qua ma thong qua do, cdc t6 chuc sé
ti€p tuc hd trg nham ting cudng sy tham gia chinh tri
ctia nit gidi. . Diéu nay thé hien maéi quan hé hop téc
chit ché gitta UNDP va UN Women trong viéc tham
gia vao chinh trj va bau cir. Tai liéu cting dua ra cédc
vi du thuc tién gitip cling ¢cd m6i quan hé gitta UNDP,
UN Women véi cdc Cg quan phu trach bau cu. Viéc
xay dung dai tac chién luge nay la tat yéu trong viéc
dem lai cac thanh cong cho ntr gidi.

Xin cam on nhtng ngudi da nghién ciu vé hoat dong
cta cdc Co quan phu trach bau ctr trén thé gidi. Hy
vong &n pham sé la tai lieu hatu ich cho nhing ai dang
lam trong linh vyc nay.

Helen Clark, Phumzile Mlambo-Ngcuka,
Tong Giam doc Giam doc dieu hanh,
Chuong trinh Phat UN Women

trién Lién hgp quoc (da ky)

(da ky)



LGi noi dau cula
Co quan Phu trach Bau cu

Cdc Co quan phu trach bau ct hiéu ro vai trd cla
minh trong qué trinh diéu hanh cac cudc bau cu va
ho hiéu tam quan trong ctia nhitng déng gép do cho
tién trinh dan cha. Trén pham vi toan cau, ching toi
— mbi cd nhan — déu nd luc hét minh dé dat dugc
céc tieu chudn cao nhat vé cong bang, liem chinh va
trach nhiém giai trinh. Chung to6i hiéu r6 do tin cay
ctia két qua qua trinh bau ctt phu thudc vao su chuyén
nghi¢p va minh bach cia qua trinh chung toi thyc
hién. Chung toi lam viéc véi nhieu bén lién quan, tir
cac bén c6 nhiéu lgi ich trong bau cir téi cac doi tugng
khong ndm rd céch thiuc tham gia.

Cédc Co quan phu trach bau cit lam viec dé bao dam
moi cong dan thuoc d6i tugng cir tri, c6 mong mudn
tham gia bau ct, c6 thé tham gia vao qud trinh nay.
N gidi, trude day bi gat ra bén [é qua trinh bau ct,
nay ho la déi tugng chinh trong cong tac nay. Nhu tai
lieu da néu, thong qua hoat dong can thiép, dao tao
va tuyén dung ¢6 muc tiéu, cac Co quan phu trach
bau ctr sé nang su tham dy cta nit gidi, véi tu cdch ct
tri. Cdc Cg quan phu trach bau ct cting bao dam tai
nhting noi c6 phép ché hiéu luc, quy dinh vé dang ky
cho cdc ung ci vién ntt ctiing duge tuan theo.

Tai liéu nay la tap hgp céc dién hinh vé hoat dong cua
cac Co quan phu trach bau cir trong khu vuc nham
nang cao sy tham gia cia nt gidi va bao damLong
ghép gidi thong qua cong tac cua Co quan. Tai li¢u
cling néu tam quan trong cua cac cam két & cdp cao

vé binh déng gi6i. Hy vong kinh nghiém ctda cd nhan
toi, nguyén chu tich Hoi dong bau cu trung uong
Herzegovina (12/2009 — 09/2011), sé httu ich déi véi
vén de nay.

Chung ta da cung nd lyc va cam két nham tang cudng
su tham gia clia n@r giGi, trong tu cach cu tri va ung
cl vién, vi vay tai lieu nay sé la nguon tham khao
quan trong cho cac hoat dong ctia chung ta trong
thai gian téi.

Xin cam on UNDP va UN Women vé su hgp tac tich
cuc v6i cac Co quan phu trach bau cu trén thé gici
dé xay dung tai liéu nay va vi cac nd luc khong ngiing
trong viéc thuc ddy sy tham gia ctia nir gidi trong
bau ctr.

Ba Irena Hadziabdic,

Thanh viéen Hoi dong bau ctr trung uong Bosnia
va Herzegovina

(da ky)



Cdc Co quan phu trdch bau cu co vai tro quan
trong trong viéc thiic ddy su tham gia cia no
gidi trong bau cu va chinh tri. Co quan phu
trdach bau cu can git dugc trang thdi “sdn
sang”dé trong qud trinh to chiic bau cu va trién
khai cong viéc, ho co du nang lyc va nguon lyc
can thiét nham ddam bdo viéc long ghép gidi
duoc thuc hién o tdt ca cdc khau.
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Bau cU toan dién la khi tat ca nhting ai du diéu kién tham gia bau cl déu cé co hoi bd
phi€éu chon ra dai dién cla ho. Bau cu toan dién la yéu t6 coét 16i clia dan chu. Bao dam
nam gidi va nd giéi déu tham gia bau cl ma khoéng gap phai cac rao can bét cong la
yéu to cot 16i trong thuc hién bau cu toan dién. Tai liéu nay sé gidi thiéu cac hoat déong
ndi bat clia cac co quan chuyén biét thuc hién quan ly bau cl, goi chung la Co quan
phu trach bau cl (EMB), nham bao dam nt gidi cé thé dong vai tro quan trong trong cac
CO gquan nay, ctng nhu trong qua trinh t6 chuic bau cl va ca trong hoat déng bau cu.

Du chua dugc biét dén rong rai, cdic Co quan phu
trach bau ctr lai c6 vai tro quan trong trong viéc thic
dédy su tham gia clia ntr giGi vao qua trinh bau c& va
tham chinh. VG6i nhieu mo hinh khac nhau, cac Co
quan phu trach bau ctt ¢ trach nhiém t6 chuc bau
clf va quan ly tat ca cac giai doan phuc vu hoat dong
bau cir nhu dang ky cir tri, dang ky tng ct vién, chuédn
bi di€ém bo phiéu, gido duc va ti€p can ct tri. Thanh
vién clia cdc ¢ quan nay la nhitng ngudi tuan tha cac
gia tri uu tién vé cong bang, chinh truc, trach nhiém
giai trinh va céc tieu chudn dao dudc cao nhat. Do tin
cay cua két qua bau ct phu thudc rat I6n vao tinh
chuyén nghiép, minh bach, liém chinh va niém tin vao
Co quan phu trach bau cif va cédch thuc cg quan nay
t6 chuc cudc bau ct.

O hau hét cac quoc gia, cdc co quan nay déng vai tro
quan trong trong viéc hoach dinh va thyc hién chinh
sach bau ctt. VGi am hiéu vé cac quy dinh phap ly ve
bau ctr, cac Cg quan phu trach bau c@ la don vi dac
biét c6 thé hé trg binh dang gidi va trao quyén cho nit
gidi trong qua trinh bau ci. Viéc nghién cuu ky vé cau
tric, quy trinh, quy pham, quy dinh vé thé ché€ cua

mot Co quan phu trach bau ctr ¢6 thé gidp xédc dinh
cach thuc tang cudng sy tham gia ctia ntf gidi. Viéc
g6 bo céc tré ngai d6i véi sy tham gia cta ni gidi can
thiét phai c6 sy déanh gia cac cau truc, quy trinh, quy
pham, quy dinh vé thé ché nay.

Nhieu Co quan phu trach bau ct da dat uvu tién thuc
ddy binh dang gidi va trao quyén cho nir gidi, va da tao
ra moi trudng can thiét cho sy tham gia cta ntr gidi.
bitu nay rat t6t, tuy nhién, van con thiéu kién thuc veé
lam-cdch-nao va chua xay dung dugc cac chién luge
va k&€ hoach dé dua dieu nay vao thuc tién. Tinh té6i
nay, huéng dan cho cac Co quan phu trach bau ctr vé
céch thic bao dam sy tham gia binh dang cta nt giGi
trong céc ¢d quan té chuc bau cit van con han ché va
céc sang kién nhim trao quyén cho nir giGi trong cac
¢d quan phu trach té chic bau ctt van chua duge dua
vao cdc van ban chinh thuc.

C6 nhiéu cach dé bao dam cdc muc tiéu vé binh déng
giéi dugc thuc hién, bao gom (a) két hgp long ghép
giGi vao chiic nang va cong tdc cta cdc cd quan, moi
khia canh déu xem xét dén cac tac dong khac nhau lén
nam gidi va nt gidi; (b) k&t hgp su can thiep déi véi



2 | Quy trinh Bau cu toan dién

ting giGi cu thé hay can thiép c6 muc tiéu gici, dé xi
ly tirng linh vuc cu thé thong qua céc bién phép cing
ran. Chién lugc binh dang gidi thanh cong la c6 su két
hgp ca hai céch trén.

i. Muc tiéu va cau truc cua tai liéu

Tai lieu nham dua ra huéng dan cho nhiing ngusi lam
cong tac tang cudng su tham gia cta ntf gidi vao qud
trinh bau ¢t va trong cong tac té chic bau cii. Tai
nhiéu qudc gia, nt gidi van con la nhém d6i tugng thu
yéu trong van dé bau ctr va chinh tri, du ho la nhém
ngudi da dang (da dang ve do tudi, tang I6p, chung
toc, séc toc, dia vi kinh t&€ -xa hoi). Tai lieu sé dua ra
cac bién phap va céc cach thuc cai t6 nham ho trg
cong tac clia cac Co quan phuy trach bau cif va céc co
quan hd trg nhu UNDP, UN Women hay cac c¢c quan
khéc ctia Lién hgp quéc. PBay khong phai la phuong
phép hay hudng di bat budc ma chi dua ra cac cach
thiic dé chon lua, dya trén cac kinh nghiém thuc té.

Cac budc khéi dau xdc dinh & day chii yéu do cac Co
quan phu trach bau ct thyc hién, va do vay, cac co
quan nay la déi tugng chinh hudng téi ctia tai ligu. Tai
nhiéu nén dan chii dang phat trién hay dang trong giai
doan chuyén tié€p, cac Co quan phu trach bau cit duge

cac t6 chic qudc t&€ ho trg phat trién va thé ché hoa
hoat dong cho ho. Tai liéu nay dugc bién soan dé gitip
cac chu thé€ lién quan trong viéc thiét k€ va thuc hién
cac hoat dong ho trg bau ctt quan tam dén van de gidi.

Co quan phu trach bau ctr duge xem nhu ¢co quan dam
bao su cong bang ctia cac cudc bau ct. Ho khong chiu
trach nhiém veé viéc tuyén dung, dao tao hay hé trg tai
chinh cho bat ¢t ung cir vién nao, cho du do6 la nam
hay nti. Miac du nt gidi van chua duge dai dién day da
trong chinh tri, mot s¢ hoat dong da dugc tién hanh
nham cai thién diéu nay nhu: nhu cai cach hé thong
bau cir (bao gom viéc ap dung cac bién phap dac biét
tam thai), cai cach tai chinh cho cdc chién djch tranh
ctr, hay dao tao cho cac dng ct vién nt nhin chung
khong thuoc pham vi trach nhiém cua cdac Co quan
phu trach bau cir va sé dugc phan tich & tai lieu khac.
Tai liéu nay sé xem xét cong tdc ctia cac Co quan phu
trach bau ctr va cdc c¢d quan khéac lién quan dén qua
trinh bau ct.

Khi nghién cidu vé mot van deg, sé hau ich khi ban ndm
dugc nhiing thong tin lién quan dén van dé doé. Ban
bdo cdo nay sé dua ra cac vi du vé hoat dong clia cédc
Co quan phu trach bau ct trén toan khu vuc nhiam
nang cao su tham gia ctia nit giGi trong bau cit va bao
dam long ghép gidi trong cong tac clia cdc ¢ quan
nay. Ban bédo cdo khong nham dua ra
danh sdch tat ca cac hoat dong cua
¢d quan nay, song cé thé 1a céc vi du
thuc tién cho cédc nguyén tac, y tudng
vé nhing hoat dong c6 thé tién hanh.
Ban bédo cdo khong quy dinh phai theo
mot cach ti€p can cu thé nao, ma nham
gitip ngudi doc nhan thic dugc cac van
de, con céc giai phéap rat da dang va
tuy thudc vao béi canh cua tirng quéc
gia. Giai phdp dp dung t6t tai mot dia
diém, trong mot thsi diém nao do
khong han sé phii hgp véi tat ca céc
qudc gia, song co thé xem la y tudng
cho cdc hanh dong khéc tai ting boi
canh cu thé.

Tai liéu nay c6 thé dugc quan tam, si
dung bdi nhiing ngudi lam viéc vé quy
trinh bau ctr toan dién va dang tin cay
hay vé cong tdac ctua cdc Co quan phu
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trach bau ct, nhu cdc t6 chic xa hoi dan sy dan du,
cac dang phdi chinh trj va truyén thong. Trong boi
canh cdc tai liéu vé cac hoat dong trong linh vuc nay
con it, nhém tac gia dua ra vi du tir hon 50 quoc gia.
Nhom tac gia hy vong tai liéu nay sé khuyén khich céc
y tudng mdi va cong tac trong linh vuc nay.

Tai liéu dugc chia thanh hai phan. Phan thua nhét lién
quan dén co cau t6 chuc cua cac Co quan phu trach
bau cit va chién luge ctia cdc ¢co quan nay nham chu
trong dén van dé nhay cam giéi trong cdc quy trinh
va chinh sdch néi bo. Viéc tang cudng su tham gia
clia n@ gidi trong cdc co quan nay & tit ca cdc cap,
trong doé co cdp lanh dao la mot trong cac chién luge
do6, bao dam mot ¢ quan ¢6 nhay cam giGi ¢ thé tu
dénh gia vé chinh sdch noi bo va phuong phép lam
viéc ctia minh.

Phan A sé de cap ve cach thic ma Cg quan phu trach
bau ctr “sdn sang”, dé khi ho té chuc bau cit va trong
cong tac, ho c¢6 nang luc va ngudn luc can thiét dé€ bao
dam binh dang gidi dugdc long ghép vao mébi giai doan
va khong c¢6 hoat dong nao phan biét doi xit d6i véi
nt gidi.

Phan B s& deé cap chi tiét vé cong tac va hoat dong cta
cac Co quan phu trach luan diém c6 thé gitp nang cao
su tham gia clia n@ giGi trong bau ¢ va trong chinh
tri. Trén nhiéu khia canh, Co quan phu trach bau ct
la chu thé thuc thi cong bing phéap luat va quy dinh
vé bau ctt. Do tham du truc tiép t6i viéc thi hanh cac
quy dinh, cac Co quan phu trach bau ct dong vai tro
quan trong trong viéc phat trién va dieu chinh cac quy
dinh nay. Phan B s¢& ly giai vai tro cta cdc Co quan phu
trach bau ci trong viéc thuc thi khuon khé phap 1y va
xem xét mot s6 ¢ ché trong quy trinh bau ct, tir diang
ky ct tri va chi dinh tng ci vién t6i bo phiéu va bao
dam an toan cho ntr gidi trong su6t qua trinh bau ctr.
Phan B sé& danh gia vé cong tdc ctia cdc Co quan phu
trach bau cir trong viéc nang cao nhan thiuc ctia toan
bo ¢l tri vé quyén bau cl cta nit gidi, thong qua viéc
ti€p can cu tri.

Phuong phap

Hai ban khéo sat cia UNDP da dudc st dung dé cung
cép thong tin cho tai liéu nay. Ban thit nhat nham xac
dinh thuc tién long ghép gidi trong cdc Co quan phu
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trach bau ct tai cdac khu vuc trén thé€ gidi, véi bo 25
cau hoi tieu chudn. 30 Co quan phu trach bau ct da
bdo cdo vé hoat dong ctia minh; thém vao do, tai 05
qudc gia khac, khao sat da dugc cdac Van phong quéc
gia UNDP thuc hién thay cho cédc ¢ quan phu trach
bau ct, da hoan thanh ban khao sat véi 35 mau/tinh
hudng. Ban “khao st vé Co quan phu trach bau ctt”
nay da dua ra danh sdch cau hoi vé cdc hoat dong
nham khuyén khich nw giéi dang ky ct tri, bo phiéu;
ve long ghép gidi trong cong tac noi bo cua t6 chuc
va cong tdc nhan sy. Danh sdch 35 qudc gia tham
gia khao sédt dugc néu tai phan cudi ctia bdo cdo nay
(Phu luc A).

Ban khao sat thi hai nhidm thu thap thong tin tir du
én cuia cdac Van phong qudc gia vé cdc chuong trinh
hé trg bau ctt cia UNDP. Ban “khao sat UNDP” nay
dugc hoan thién béi 51 Vian phong quoc gia, bao gom
thong tin vé cédch thuc cdc hoat dong hd trg bau ct
thuc hién nham trao quyén cho nw gidi. Mot tai lieu
khac vé hoat dong caa UNDP va UN Women da dugc
thu thap tir cac két qua dy an thuc tién trién khai
thudng nién. Nhom téc gia nhan thic duge rang mot
sO quoc gia trén day da thuc hién nhiéu hoat dong hon
so v6i khuon khé khao sat nay.

Mot s6 hoat dong dién hinh ctia céc t6 chic quoc t&€
khac cong duge téng hop lai. Thém vao do, mot s6
nguodn thong tin trén mang va cac mang lugi nhu Mang
lugi thong tin bau ct cta ACE va iKNOWPolitics,
cung véi cdac bdo cdo quan sat vé cac cudc bau ci
noi dia va qudc t€, cédc trang thong tin dién tir cia Co
quan phu trach bau ct va cédc ¢ quan truyén thong
ctng da dugc tham khao. Nghién ctiu nay khong bao
gom tat ca cac cudc bau ct, cing nhu tét ca cac Co
quan phu trach bau cir va cac sang kién, cac hoat dong
khac da dugc st dung dé khuyén khich cir tri ni va
thuc hién Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach
bau ctr.

Cach tiép can vé Chu trinh bau cu

Tai liéu sé tiép can vé quy trinh bau cit theo hudng
nghién cdu cac cau phan cong viéc cta cac Co quan
phu trach bau ctr, thong qua mot Chu trinh bau cir day
du - giai doan gitta mot cudc bau ctt cho t6i cudc bau
ctr ti€p theo ctia cuing mot cht thé (thudng la & cép
qudc gia). Céch ti€p can nay' da dugc phat trién trong
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nhting nam gan day, bang viéc nghién ctiu nhiing

thudc tinh phic tap va phu thudc 1an nhau cta
cong tac bau ct, da ho trg cho cong téc lap k&
hoach va thuc hién bau ct.

Ban tom tdt cua tai lieu duge trinh bay duéi dang
bang biéu, bao gom danh sach cac hanh dong
dugc thao luan trong tai liéu trén géc do quy
trinh bau ct. Cong tdc cta moi Co quan phuy
trach bau ctr, du do la cong tac dugc thuc hién
am tham hay cong khai, déu tuan theo Chu trinh
bau ctr nay. Do vay, ban tém tat sé dua ra huéng
dan thuc tién vé cac budc trién khai httu ich nhat
trong tiing giai doan ctia Chu trinh bau ci: giai
doan tién bau ctr, giai doan bau ctr va giai doan
hau bau ct (hay giai doan gitta hai dgt bau ct).

Khi nghién ciu vé Chu trinh bau ct, dieu quan
trong can luu y la: cdc hanh dong lién quan
(nhu bd phiéu) sé dién ra trong giai doan bau
ctr, song cac quyét dinh veé tiéu chi ctng nhu lap
k& hoach lai dugc thuc hién gita cac dgt bau
¢t hodc trong giai doan chuén bi truée bau cu.
Cu thé, tuy vao khuon khé phap ly, c6 nhieu
qué trinh anh hudng téi n gidi (véi tu céch cu
tri hay nhan vién cta Co quan phuy trach bau
ct) se duge thong bdo rong rai hodc khong. Dé
danh gia va xem xét day du vé khoang cach ve
gidi (gender gap) va xay dung dugc céc giai phap
thich hgp, nhiéu cong tac dugc thao luan trong
tai licu nay sé chi phat huy hiéu qua t6i da néu
dugc thuc hién trong giai doan ra sodt hau bau
clr va giai doan lap k€& hoach gita hai cu¢c bau
ctr. Vi du, d6i véi nhiing nai tap quén khong cho
phép ntt gidi dugc bau cti, viée tiép can cii tri la
can thiét dé thay déi quan diém, nhan thuc ve
diéu nay, va viéc tiép can can dugc lap k& hoach
ky cang trugc giai doan bau cit va néu c6 thé, se
trién khai trong giai doan tién bau ct.

binh dang giéi trong
quy trinh bau cu

Giai doan truoc bau cu

(nhting nam gitia ky bau cU truéc va ky bau cl téi)

DANG KY

Thuc hién phan tich vé
quy trinh dang ky
(bo phiéu)

Dam bao cung cép cac s6
lieu phan tach gidi

Dam bao rang viéc yéu
cau chung minh thu khéng
phai la mot rao can doi voi
phu nd

Xem xét viéc linh hoat
trong quy dinh d6i Vi
nhing nguci khéng cé chd
6 6n dinh

Xem xét nhu cau mang
thiing phiéu t6i cho mét
s6 NQUOI

Xem xét viéc thanh 1ap
mot t6 phu tréch rieng vé
phu na

Dam bao tinh nhay cam
gidi trong phan céng nhiém
vu, tap huén va xay dung
danh sach coéng viéc

Dam bao tinh nhay cam
gidi trong cach ti€p can vé
viéc bo phiéu

GIOI THIEU UNG CU VIEN

+ Dam bao viéc thuc thi
cac quy dinh vé viéc gidi
thiéu ung cu vién, dac
biét la Ung cu vién nu

« Dam bao co cac quy
dinh chat ché vé ngan
sach lién quan téi binh
dang gidi trong bau cu

« Xay dung cac chuong trinh
ti€p xuc cu tri co tinh nhay
cam gidi - cac thong diép,
nguoi tham du va phuong
phap ti€ép can

« Trién khai cac chuong trinh
ti€p xuc cu tri cho na gidi
c6 can nhéc t6i cac
phuong thuc ti€p can hiéu
qua nhét

« Lam viéc vai truyén thong
vé cach tiép can va viét
bai co nhan thuc gidi

+ Lam viéc véi cac t6 chuic
xa hoi dan su vé cach tiép
can co nhan thuc gioi



» Ddnh gid nhu cau
thong qua moét ban
phan tich gidi
(danh gia vai tro
cla nu gici)

CHUAN BI CHO NGAY
BAU CU

« Phan tich vé quy trinh bo
phiéu

« Xem xét dia diém bo phiéu
va lap dat cac thiét bj

» Xem xét viéc co khu vuc
bd phiéu danh riéng cho
phu n hoac c6 hom phiéu
luu dong

* Lén ké hoach 14y ca nam
gidi va na gidi lam viéc tai
khu vuc bd phiéu

° T6 chuc tap hudn vé nhay
cam gidi cho nhing nguoi
lam viéc tai khu vuc
bd phi€u

« Long ghép nhay cam gici
vao trong phan cong céng
viéc va khi xay dung danh
sach cong viéc

* Dam bao la phiéu va
hudéng dan dugc thiét ké
cho ca nhiing nguoi khéng
thé doc

+ Xem xét viéc linh hoat
trong quy dinh déi voi
nhting nguoi khéng coé chd
6 6n dinh

o Cam két dam
b&o binh déng gidi
bang viéc xay
dung chinh sach
gidi va chuong trinh
hanh déng

" CO QUAN PHU TRACH BAU cU

gidi tai tat ca
cac cap

Giai doan bau cu

(t khi cong bd thoi gian bau cu

t6i khi co két qua bau cl)

GIAM SAT DIA DIEM
BAU CU

» Dam bao su an toan clia
cac can b6 ctng nhu cu tri
tai khu vuc bo phigu bang
cac bién phap thich hop

« Uu tién cho phu nd mang
thai va cac ba me co
con nhé

« CO thé b6 tri mot hang
danh riéeng cho phu na
(néu can thiét)

» SU dung hom phiéu luu
dong (néu can thiét)

= Xem xét viéc sép xép dé
thu thap cac so lieu phan
tach gici

CUNG CAP THONG TIN
CHO CU TRI

« Cung cép thong tin vé
ngay bau cu (lap ké
hoach trong giai doan
trudc bau cu)

= Xem xét cac phuong thuc
cung céap théng tin téi uu

» Long ghép gidi
trong quy trinh
tuyén dung va
dé bat dé dam
bao binh déng

chi dinh nguoi
phu trach binh
dang gidi hoac
b6 phan phu trach
binh déng gi6i

e Xem xét viéc ¢ Quy dinh quy trinh
thu thap céac sé lieu
phan tach gidi

Quy dinh viéc

phan tach gici
trong qua trinh

e T6 chuic tap hudn
vé cdc quy trinh
bau cu va nang

phan tich da liéu

Giai doan sau bau cu

(sau khi co két qua bau cl)

DANH GIA QUA TRINH
BAU CU

= Dua cac yéu t6 gidi vao
quy trinh danh gia qua
trinh bau cu

» Danh gia cac tai liéu
hudng dan trién khai va
ti€p can tu quan diém gidi

» Dua viéc phan tach gidi
vao qua trinh phan tich
du lieu

KHUYEN NGHI VE
KHUNG PHAP LUAT

* Xem xét, danh gia xem liéu
quy dinh nao can phai
chinh slia, bao gobm cac
bién phap dam bao thuc
thi (vi du: ty 1& Ung cu vién)

- Danh gia xem liéu co
quy dinh nao hoac budc

nao can xem xét, chinh stia

dé c6 cac s6 lieu phan
tach gici

CHIEN LUOC VA CHUONG

TRINH HANH DONG

» Tién hanh danh gia cac
chinh sach cua céc co
quan phu trach bau ct va
quy trinh bau ci dé xac
dinh cac diém bat binh
déng gidi

» Dat cac muc tiéu vé gidi
trong viéc dang ky va
bd phigu

» Xay dung cac chinh sach
va muc tiéu trong ti€p can
cu tri

« Thiét lap cac muc tiéu
l6ng ghép gidi

» Xem xét viéc chi dinh
nguci phu trach gidi hodc
t6 phu trach van dé gidi

cao nhan thuc gidi
cho cac thanh vién
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ii. Cac thuat ngu chuyén nganh

Hb trg bau cir de cap tdi tat ca cac sang kién va hoat
dong du kién thuc hién nhim thic ddy chat lugng cta
quy trinh bau ci hoic cdc ¢ quan tai cac nuée d6i
tac.2 Ho trg bau ct nhan manh su chuyén giao vé céc
ky nang ctia cac chuyén gia, kién thuc dé trién khai,
kha nang lam viéc dai han va cing c6 thé ché cua cac
doi tugng khéc nhau cta quy trinh bau cu.’

H6 trg ky thuat cda Lién hop quéc vé bau cir bao
gom cac ho trg vé phap ly, vé hoat dong va vé hau can
nham phat trién va nang cao tinh thé ché phép luat,
quy trinh vé bau ctt. H6 tr¢g ky thuat ctia Lién hgp
quoéc chu yéu tap trung vao quan ly bau ¢t va cac thé
ché lién quan dén bau ct, nhu cdc Co quan phuy trach
bau ctr, va Lién hgp qudc xem xét van dé vé gidi mot
cach hé thong trén tét ca cac khia canh cfia cong tac
hé trg ky thuat cho bau ci.*

Co quan phu trach bau cd (EMB) la cdc t6 chic va
cac ca nhan chiu trach nhiém tién hanh cac hoat dong
lien quan dén viec lap k& hoach va té chic bau ct.
Néu mot ¢o quan chju trach nhiém chinh cho hau hét
cac hoat dong nay, cd quan nay thudng la dau méi
phan chia cong viéc cho cdc co quan khéc.> Trong mét
sO trudng hgp, cdac bo, nganh khac nhau sé thuc hién
mot s6 chuc nang bau ¢ nhu dang ky cu tri va quy
dinh veé truyén thong.

Can bang gidi tinh 1a sy tham gia véi s¢ lugng tuong
duong nhau gitta nam gidi va nt gidi trong céc hoat
dong hay trong cdc t6 chuc, vi du nhu s6 dai dién trong
cdc uy ban, G cép ra quyét dinh hoac & cép nhan vién.
Binh ding gidi c6 nghia la nam gidi va ntr gi6i binh
dang vé co hoi, quyén va nghia vu. Binh déng khong
phai la coi ntr gidi va nam gidi nhu nhau, ma cg hoi,
quyén va nghia vu ctia mot cd nhan khong phu thudc
vao viéc cd nhan do la nam hay nt. Dieu d6 nghia la
cac 1gi ich, nhu cau va uu tién cta ca nam giéi va ni
gidi deu dugc xem xét.°

Long ghép gidi la qua trinh déanh gid chung cho ca
nam gidi va nt gidi doi véi cdc hoat dong da dugce 1én
ké& hoach, bao gom ca van dé phép ly, chinh séch va
chuong trinh, & tat ca cac khia canh va tét ca cac cap.’
Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau cit bao
dam rang cac mdi quan tam, nhu cau va kinh nghiém

clia ca nam gidi va nt giéi déu duge xem xét trong
quaé trinh thiét k€, thuc thi, gidm sat va danh gia tat ca
cac hoat dong. Thong qua qua trinh nay, Co quan phu
trach bau cir sé thu hep khoang cach veé co hoi phat
trién va hudng téi muc tiéu binh dang gitta ntr giGi
va nam gidi, va nd luc khong ngiing nham dat dugc
muc tiéu nay la mot phan trong chién luge, chinh sach
va hoat dong cua t6 chuc.® Thuat ngir “hoa hgp gi6i”
cting dugc dung trong mot s6 hoan canh.

Nhay cam giGi la xem xét vé sy da dang cua céc
nhém nam gidi va nt gidi khac nhau, trong do c6 céc
hoat dong ho trién khai va cac thach thic cu thé ho
gap phai.’

Su can thiép doi véi mot giGi tinh cu thé hay d6i voi
mot gidi tinh muc tiéu dp dung 6 moét s6 linh vuc linh
vic ma ¢ do ni gidi khong dugc dai dién day du hoac
bi yéu thé€, bao gom viéc dp dung cac bién phap dic
biét tam thai. Pay la mot phan cua cach ti€p can Long
ghép gidi toan dién.

Dii liéu c6 su tach biét vé giéi tinh dugc thu thap va
sap xé&p riéng biét ddi v6i nam giGi va nt gidi. D lieu
stt dung cho viéc phan tich sy khac biét gitta ntt giGi
va nam gidi trong nhieu géc do veé kinh t€, xa hoi.!°
Bién phap dac biét tam thoi (TSM) la céc bién phéap
dugc thuc hién nham thic ddy sy tham gia binh déng
clia ni gidi trong céc linh vuc chinh tri, kinh t€, xa
hoi, van hoéa, dan su hay céc linh vuc khac. D€ dua ra
cac cam két phép ly & cap qudc gia nham tao su binh
dang cta ntr giGi so v6i nam gidi trén thuc t€ tai mot
thoi diém thich hgp, cac bién phap dac biét can duge
dp dung nham tang cudng sy tham gia cta nt gici
trong bau ct va chinh tri.!!

iii. Khuén khé chuén tac

Trong vong ba thap ky gan day, da c6 nhiéu su chu
y vé bao dam nang cao sy tham gia cia n@@ giGi trong
dai song. Khuon khé chuén téc lien quan dén sy tham
gia clia nf giGi trong bau ctt va chinh tri dugc dua
ra trong cac bdo cdo, nghi quyét, chuong trinh hanh
dong ctia Lién hgp qudc, trong cédc chinh sach ho trg
bau ctr ctia Lién hgp qudc vé binh dang gi6i, va trong
cac tuyén bg, hiép udc, cong udc vé quyén con ngudi
va quyén chinh tri.!2



Su tham gia day du cia ntt gidi trong cac quy trinh
chinh tri hay bau ctr xuét phat tir nguyén tic khong
phan biét d6i x& va thu hudng binh déng vé céc
quyeén chinh trj nhu trong Tuyén ngén qudc t&€ nhan
quyén (UDHR) dugc thong qua ndam 1948, Cong ude
vé quyén tham gia chinh tri cta ntt giéi (CPRW,
1952) va cac cong udc khdc, cdc van ban nay tuyén
bd viéc thu hudng cac quyén trén phai duge thuc
hién ma khong c¢6 sy phan biét nao vé gidi tinh.'
bieu 25 ctia Cong udc qudc t€ vé quyén dan sy va
chinh tri (ICCPR, 1966) néu quyén cta moi cong
dan khong chi la tham gia vao cac hoat dong cong
cong, ma con la “bo phiéu hay duge bau tai cdc cudc
bau ct chinh thdc mang tinh nhiém ky ma tai do,
viec bo phiéu duge phd bién rong rai va binh dang,
cting nhu bo phi€u kin, bao dam thé hién y chi ctia ctt
tri” va “dugc ti€p can binh dang tdi cdc dich vu cong
tai mot qudc gia”.

Cong udc ve x6a bo céc hinh thic phan biét d6i voi ni
giéi (CEDAW) thong qua ndam 1979 nhic lai quyén
ctia nt gidi “dugc lam viéc tai cdc cd quan nha nudc
va thuc hién tdt ca cédc chuc nang tai tit ca cdc cap
trong chinh pha”. Cu thé, Dieu 7 quy dinh:

Cdc nudc tham gia Cong udc phdi dp dung moi bién
phdp thich hop nhdm xda bo su phan biét doi xik vdi
phu nit trong doi séng chinh tri va cong dong cia ddt
nudc va ddc biét la phdi ddm bdo cho phu nii, trén
co 6 binh ding voi nam gidi, dugc thy hudng cdc
quyén sau:

a. Tham gia bo phiéu trong moi cudc bau cuv va trung
cau dan y, dugc quyén ung ci vao tdt cd cdc co quan
dan cu;

b. Pugc tham gia xay dung va thuc hién cdc chinh
sdch ctia chinh phu, tham gia vao bo mdy va cdc chuc
vu nha nudc 6 moi cdp chinh quyén;'*

Trong khi ICCPR néu r6 khong cho phép c6 su phan
biét d6i x{t nao veé gidi tinh trong viéc thyc hién quyén
bd phiéu va quyén tham gia cdac hoat dong cong cong
thi CEDAW dua ra nghia vu tich cyuc hon tir cdc nuée
thanh vién ve thuc hién cac bién phap thich hgp dé x6a
bo bat ky su phan biét déi x& nao. Hon nia, tai Dieu
4 cia CEDAW khuyén khich viéc st dung cédc bién
phap dac biét tam thsi nham tang tinh tuong thich véi
bieu 7. Cac bién phap dac biét tam thoi thuong duge
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biét dén la cac bién phdp nham tang s6 lugng nt gidi
tai cdc ¢d quan, nhung cac bién phédp nay cing dugc
str dung dé thuc thi Dieu 7 vé quy trinh, qua trinh bau
¢l va vé viéc bé nhiém va két cau ctia Co quan phu
trach bau cu.

Quyeén tham gia day du cta ntt gidi d6i véi cac hoat
dong cong cong ti€p tuc la nén mong dé xay dung
cdc nghi quyét va tuyén b6 cua Lién hgp qudc. Tu
Nghi quyét ctia Hoi dong kinh t€ xa hoi Lién hgp qudc
(E/RES/1990/15) t6i Tuyén b6 hanh dong Bic Kinh
(1995), Nghi quyét ctia Uy ban vé dia vi cta nir gidi
(E/2006/27-E/CN.6/2006/15) va Nghi quyét ctia Hoi
dong Bao an 66/130 (2011) vé ntt gidi va quyén tham
gia chinh tri, cac chinh phu da dugc khuyén nghi thuc
hién cac bién phap nham nang s lugng nt gidi tai
moi ¢dp trong cac cd quan nha nudc ¢6 lién quan dén
bau ctt hay bé nhiém, nham dat dugc s6 lugng can
bang gitta ntr gidi va nam gidi tai tat ca cac vi tri quan
ly, dieu hanh trong chinh phu, thong qua cdc hanh
dong tich cyc can thiét.!

Cac quoc gia tham gia cong ude qudc t€ cting chia sé
trach nhiém thyc hién céc nghia vu ctia cac khéi co
quan. Cédc Co quan phu trach bau ct ¢ trach nhiém
bao dam cac hoat dong va quyét dinh ctia minh phu
hgp v6i cdc nghia vu qudc t€ ctia quoc gia, va dieu nay
doi hoi them nguon lyc bé sung.

© UN Photo/Martine Perret
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iv. Hé théng cua Lién hop quéc vé

binh dang gioi va cac khuén khé hé tro
bau cu

Ho trg cta cdc qudc gia thanh vién trong bao dam cac
quy trinh chinh tri toan dién va thic ddy sy tham gia
cao clia ni gidi la uu tién trong chuong trinh nghij su
clia ctia Lién hgp quoc (xem bang dudi day). Cac co
quan va nhan su ctaa Lién hgp qudc c6 nghia vu ton
trong va thic ddy cdc quyén va tieu chuin da dugc
quy dinh trong Khuon khd chuén tic cta Lién hgp
qudc veé binh dang gidi.

Nam 1997, Hoi dong kinh t& xa hoi ctia Lién hgp
qudc (ECOSOC) da thong qua chién luge “long ghép
khia canh gidi vao tat ca cac chinh sach va chuong
trinh ctia Lién hgp quéc” bang viéc “danh gia cac ham
y vé nam gidi va nt gidi trong cac hoat dong trong
ké& hoach, bao gom phép ché, cac chinh sach, chuong
trinh trén moi linh vuc, & tét ca cac cap”. Chinh sach
cta Lién hgp qudc vé binh dang gisi va trao quyén
cho ntr gidi da duge Hoi dong dieu hanh (CEB) thong
qua thang 4/2012, nhim ddy manh muc tiéu binh
déang gi6i va trao quyén cho ntr gisi trong cac chinh
sdch va chuong trinh ctia Lién hgp qudéc va thuc hién
két luan 1997/2 cta Hoi dong ECOSOC.

Ké hoach chién lugc huéng dan cac
hoat déng vé binh dang gioi tai UNDP
va UN Women

K& hoach chién luge caa UNDP(1) va Chién luge
binh dang gici(2) 2014-2017 da giao cho t6 chtc
bao dam binh déng gidi va trao quyén cho nt giGi
dugc long ghép trong moi linh vic cong tdac cua
t6 chuc, trong do ¢6 hé trg bau ctt. UNDP tng ho
cdc cai t6 chinh sdch, phdp ly nhim gia ting su
tham gia binh dang ctia nit gi6i, bao gom cédc phu
nt tré va cdc nhom doi tugng yéu thé trong viéc
ra quyét dinh tai cdc cd quan ctia quoc gia. Dieu
nay bao gom thic ddy su tham gia ctia nit gi6i véi
tu cach ct tri va Ging cit vién tai cdc qua trinh bau
ctr va ting ho viéc phu ntt ¢6 dai dién trong céc co
quan chinh phti, bao gom ca Cs quan phu trach
bau cti, cac hoi dong lap hién va bo may tu phap.
UNDP cung cédp hod trg ky thuat nham xay dung
va cling ¢6 céc ¢o ché thic ddy binh déng gi6i va
trao quyén cho ntt giGi trong cdc quy trinh bau
clr va quan tri, trong dé bao gom hd trg cho long
ghép gidi truc ti€p tai cac Co quan phu trach bau
ctr, cdc don vi phu trach vé gidi, cdac ty ban, hoi
dong, nhém nit dai biéu quéc hoi va mang luéi
ctia n@ gidi.

© UN Photo/Marco Dormino



K¢ hoach chién lugec caa UN Women (2014-
2017) néu rd uu tién cta t6 chic trong 6 linh vuc,
trong dé c6 quyén lanh dao va su tham gia cua
nt gidi vao qua trinh ra quyét dinh. Tac dong 1,
“quyén lanh dao va su tham gia clia ntt giGi vao
qué trinh ra quyét dinh sé€ anh hudng tdi cuodc
song ctia ho”, kéu goi UN Women cung cép cac y
kién chuyén mon vé van dé gidi tinh, hd trg nang
cao nang luc va chinh sach ve thuc ddy trao quyén
chinh tri cho nt gidi, trong d6 hudéng dan mot loat
cac noi dung vé Bién phép dic biét tam thai, cach
thuc lam viéc hiéu qua do6i véi ting d6i tugng
khac nhau. UN Women thic ddy quyén lanh dao
va su tham gia ctia n@ giGi chu yéu thong qua:

* Dua méi quan tam vé binh déng giGi vao cdc
qua trinh bau ct va chinh tri

e Nang cao nang luc cho nit gidi véi tu cach ¢ tri
hay ung ct vién

e Cac sang kién ho trg nham nang cao ty lé phu
nt tham gia cac cong tdc bau cu va cdc vi trf
dugce bau nham tdc dong t6i qua trinh cai cach
chinh sach, thao luan vé cai cach hé théng bau
ctr va hé thong phap ly

e Ho trg phu nt hinh thanh cac don vi bau cit
chinh tri
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Hb trg bau ct cta Lién hgp quéc duge dieu hanh bai
khuon khé chinh sach duge xay dung, xuit ban va
pho bién bdi Dau méi dieu phoi cua Lien hgp quoc ve
hé trg bau ctr, Co quan truc thuoc Hoi dong Bao an
ve van de chinh tri (Ban Chinh tri). Khuon khé chinh
sach nay c¢6 nén tang 1a Khuon khé chuédn tic cta Lién
hgp quéc vé nhan quyén va quyén chinh tri, dua ra
cac huéng dan bit budc cho cédc co quan thuoc Lién
hgp qudc ¢6 chic nang hé trg bau ctr. Hién nay, He
thong ho trg bau cit ctia Lién hgp qudc duge chi dao
theo cdc chi thi va nguyén tac sau:

o Chi thi chinh sdch vé cdc nguyén tdc va hinh thdi
ho tro bau cu cua Lién hop quéc (2012) khong chi
nhén manh tam quan trong ctia viéc “tham gia va dai
dién ctia cac nhom doi tugng thu yéu, cu thé la n
giGi va cac nhom thiéu s¢”, ma con gai y rang hoé trg
sé& bao gom céc dédnh gid, phan tich va khuyén nghj
“nhim bao dam Long ghép gidi trong tét ca céc hoat
dong hé trg bau ctt cua Lién hgp quéce va uu tién
thuc ddy su tham gia va dai dién ctia nir giéi” (nhu
bang danh muc vé giéi dugc sit dung dé thu thap s¢
lieu phuc vu viéc dua ra cdc khuyén nghi).

o Chi thi chinh sdch vé ho tro cia Lién hop quoc vé
cdi cdch va thiét ké hé thong bau cu: (2013), trong
do vach ra cac chinh sdch cua Lién hgp quoc ve
thiét k& va cai t6 hé théng bau cti.

o Chi thi chinh sdch vé thiic ddy su tham gia cta
na gidi trong bau cu va chinh tri thong qua ho trg
bau cu cua Lién hop quoc (2013), trong d6 dua ra
cac chién luge 1o rang va cac luan diém nhim trién
khai viécLong ghép gidi trong hd trg bau cif (xem
phan 2.1.5 vé céc bién phap can thiép).!°

o Chi thi chinh sdch vé ho trg cia Lién hop quoc vé
thiét ké' va cdi t8 cdc Co quan phu trdch bau ci
(2014), trong do khuyén khich thic déy tao co hoi
binh déng gitta nam gidi va ni gidi tai tdt ca cdc cép
trong viéc thiét k€ ¢o cdu quan ly bau ct, xay dung
cac quy dinh, tuyén dung nhan su va cac quy trinh
khéc cua Co quan phu trach bau ctr.

Cung v6i chuc nédng cua Lién hgp qudc vé Long ghép

giGi néu trén, cdc nguyén tac chi dao va van kién chinh

tri nay da quy dinh trach nhi¢m cda tat ca cdac cd quan
ctia Lién hgp qudc lién quan t6i hod trg bau clt, nham
bao dam su tuong tac clia cdc ¢o quan nay véi cac doi
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tugng phu trach thic ddy binh dang gidi va su tham
gia ctia n{ gidi tai cap qudc gia.

v. Giai quyét bat binh dang gioi thong qua
hé tro bau cu

Chinh séch quy dinh ve thuc ddy Long ghép gidi trong
hé trg bau ct nhin chung tuong d6i mdi. Trong bai
canh nay, nam 2014, UNDP da bién soan tai liéu Bai
hoc tit hé trg baw cil, chi ra ring khia canh binh dang
gi6i khong duge ap dung moét cach c6 hé théng cho
toan bo cac du an lién quan téi bau cit. Biéu nay cho
thay chua c6 sy quan tam phu hgp vé viéc liéu cac du
an hé trg bau ct da gitp thidc ddy trao quyén cho ni
gidi chua, va néu ¢6, thic ddy thé nao? Them vao do,
céc két qua veé binh déng gi6i chua duge dua vao trong
thiét k& ctia hau hét cdc du dn, du cing da c6 cac két
qua vé binh déng gidi trong cac hd trg nay.

Trong cong tac hudng téi muc tieu tham gia binh dang
ctia nwr giGi vé chinh tri, con ¢6 khuon khé nham thuc
hién chinh sach bau ct va chién lugec Long ghép gidi
ctia Lién hgp qudc. Doi ngt ctia Lién hgp qudc tai
cac quoc gia thuong tham gia cac chuong trinh hd trg
bau ct, hoac trén cg sé lau dai la cdac dy an xay dung
thé ché, hay tham gia trong giai doan bau ctt. Trong
nhiéu trudng hgp, UNDP la c¢6 quan quéc t€ quan
trong tham gia hé trg bau ct, thay mat cong dong
qudc t€ quan ly quy hd trg cta cdc nha tai trg va té
chuc cac cudc hop. Trong cdc truong hgp khac, UN
Women sé& phéi hgp véi UNDP hoac chu tri cédc dy an
v6i céc dai tac G cap qudc gia nham thuc ddy su tham
gia ctia n@ giGi trong bau ct. khia canh binh dang gi6i
da dugc long ghép trong cong tac hd trg bau cit bang
cac céch sau day:

* DPanh gia nhu cau trong bau cit va cac du an thic
ddy binh dang gi6i trong bau ctr, bao gom (nhung
khong gidi han) danh gia vé gid tri tiém nang cta
viéc ap dung cac bién phép dic biét tam thdi.

e Gidi tinh duge xem nhu muyc tiéu uu tién trong giai
doan dau xay dung cédc du an vé bau ct, bao gom
trong qua trinh khéi thao va thiét ké.

e (o van ve gidi duge dua vao lam viéc trong du an,
hoac dy én can ¢6 sén ngudn chuyén gia tu van
veé gidi.

e Cdc beén liéen quan bao gom chinh pht, nha lap
phép, cédc chuyén gia vé bau ctr, cac dang chinh tri,
chuyén gia vé gidi va cdc té chuc vé phu na duge
tham vén nham dua ra cac thong tin khuyén nghi
doi véi long ghép gidi va thiic ddy ntt giéi trong qua
trinh bau cu.

e Long ghép gidi va can thiép gidi c6 muc tiéu duge
xem xét trong du &n.

e Céc chuong trinh hé trg dai han hon duge dua ra
v6i mot loat céc bién phap can thiép nham vao céc
ung ci vién, ct tri va Co quan phu trach bau cir.

vi. Ap dung khuén khé cho Co quan phu
trach bau cu

Khuon khé chudn tic va hée théng chinh sach cia Lién
hgp qudc vé binh déng giGi va hé trg bau ct da dua
ra chuc nang vé lam viéc véi cdc Co quan phu trach
bau ctt vé khia canh binh dang gii. Pham vi can thi¢p
dugc xéac dinh thong qua qud trinh danh gid nhu cau
bau ct va xay dung du an. Tai liéu nay sé dé cap tdi
danh séch cac cau héi gidp thiét k€ va trién khai cédc
bién phédp can thiép nhidm thuc hién binh dang gi6i
cho cdac Co quan phu trach bau c.

Ca sd: Doi ngt tai cdc quoc gia can biét lieu Co quan
phu trach bau cit ¢6 thyc hién phan tich hay hoat
dong kiém todn veé giGi hay chua. Néu chua, cac hoat
dong nay can duge khuyén khich trong qua trinh danh
gid hodc trong giai doan dau cta qua trinh can thi¢p.
Dt liéu nao nén dugc tach biét vé gidi tinh va cach
thuic dong gép cho chinh sach chung vé du lieu quéc
gia nhu thé nao?



K¢& hoach hanh dong: Co quan phu trach bau ctt c6
ké&hoach gi vé Long ghép gidi va bao dam su tham gia
binh déng trong cdc qué trinh bau ct? Co quan phu
trach bau ctt ¢6 can hoé trg trong thuc hién mot phan,
hay toan phan cua ké hoach hanh dong khong? Vai
tro clia cac doi tugng khac nhu cac nhom xa hoi dan
sy, cac ¢d quan chinh pht, quoc hoi, truyén thong
va cac dang chinh tri trong viéc thuc hién ké& hoach
hanh dong?

Cau truc va thanh phan cia Co quan phuy trach bau
cti: Luat nao quy dinh thanh lap Co quan phu trach
bau ct? Cach thdc thanh lap ¢ quan nay va cach thuc
xem xét van dé binh déng gi6i? Co quan phu trach
bau cti ¢6 can ho trg vé xay dung chinh sach phat trién
nguon nhan lyc tinh téi yéu t6 gidi tinh hay khong?
Co khoang cédch nao vé nang luc nhan thuc vé van de
giGi trong linh vuc bau cit va sy thi€u nhan thdc ve
van dé gidi tinh va bau ct cta doi ngt nhan vién va
quan ly?

HO trg qua trinh bau cd: Néu Co quan phu trach bau
ctt dé nghi dugc hé trg trong qué trinh bau ctt (nhu
dang ky ctr tri, thong tin cw tri), c6 bang chiing nao
cho thay c6 sy danh gia veé gidi trong dé xuat hd trg?
Liéu su can thiép c6 hd trg hay thuc ddy su tham gia
binh déng trong qua trinh bau cd gitta nam giGi va
nt gidi khong, hay c6 ty 1¢ mét can bang gitra céc
gi6i? Néu hd trg vé qua trinh ra soat luat phap hay ra
sodt cdc qud trinh khéc, van dé binh déng gidi dugc
long ghép vao qua trinh ra sodt d6 nhu thé nao? Cac
y kién ho trg chuyén mon nao veé binh dang gidi sé
dugc st dung dé hd trg qua trinh nay?

Nhom tu van: Néu Van phong quéc gia thanh lap mot
nhém tu van hé trg Co quan phu trach bau ct, thanh
phan gidi tinh ctia nhém dé sé nhu thé nao? C6 dam
béo can bang giGi tinh va vai tro ctia nir gisi khong?
Néu su can thiép kéo dai trong nhiéu nam va céac thanh
vién nhém tu véan thay déi, cach thic duy tri can bang
vé gidi tinh sé nhu thé nao? Nhan thic ve gidi tinh ctia
cac chuyén gia trong nhém sé ¢ muc nao?

Khung chinh sach: C6 khuon khé luat phap va
chinh sach nao & cap qudc gia vé van deé gidi trong
bau ctt? Cé can diéu chinh gi vé quy dinh hay phap
ly khong? Khoéang céch gitta chinh séch va thuc tién
nhu thé nao?
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Ngan sach va bao cao vé hoat dong can thiép: Co
quan phu trach bau ct c6 ty I¢ ngan sach nao cho
Long ghép gidi va thic ddy tiép can binh dang khong?
Toan bo ngan sach ¢ sy tach biét vé gidi tinh khong?
Céch thé hién s¢ liéu trong bdo cdo nhu thé nao?

Viéc xem xét ky ludng cac cau hoi trén, G bat ky co
quan nao, cting doi héi y chi chinh tri, nang luc va
nguon luc. Hai phan tiép theo cua tai liéu sé trinh bai
cac vi du thuc tién ctia cac Co quan phu trach bau ct
trén the gici d€ giai dap cdc cau hoi nay.

© Julie Ballington
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Co quan phu trdach bau cu toan dién, co tinh nhay
cam gioi thi co ndang luc thuc hién Long ghép gioi
va cdc chién luoc co muc tiéu gidi nham dat duogc

binh ding gidi.



Tim hiéu vé cac co quan
phu trach bau cu co
nhay cam gioi
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DéE gidi quyét van dé bat binh dang gidi, can chu y téi cach thuic van dé nay gan vao cac
quy pham vé chinh tri, kinh t€, xa hoi, van hoa va thé ché. Qua trinh Long ghép gidi va
danh gia vé gidi tinh sé giup tim ra va xt ly cac bat binh dang mang tinh c&u truc nay.

Long ghép gidi la chién lugc nghién ciiu moi qué trinh,
moi két cau, moi yéu t6 dau ra clia mot cd quan veé cac
tac dong tiém tang khac nhau d6i véi nam giGi va nat
gi6i. Long ghép gidi coi cdc thanh tyu vé binh dang
giGi va x6a bd moi thuc t&€ phan biét doi xir la trung
tam ctia cdc muc tiéu va cong tdc cia cd quan. Qud
trinh nay gidp binh thudng héa cdc thanh tyu vé binh
dang gici. Khong sém thi muon, cdc ¢ quan sé phai
xay dung va thuc thi cdc bién phép can thiép vé giGi
tinh cu thé va gidi tinh ¢ muc tiéu nhim gian quyét
cdc véan de cu thé, trong d6 bao gom cac bién phédp
hanh dong. Cach tiép can kép nay s& tao nén mot co
quan toan dién, quan tam dén van deé gidi.

Mot Co quan phu trach bau ctt ¢c6 nhay cam gidi la
cd quan phan danh nhu cau va Igi ich cia nam gidi va
nif gidi trong chinh sach, hoat dong, ha tang va cong
tac ctia minh.'” Theo dinh nghia nay, cac Co quan phu
trach bau ctr toan dién, cé nhay cam gidi c¢6 nang luc
thuc thi cac chién lugc vé Long ghép gidi va chién luge
c6 muc tiéu gidi nham dat dugc binh déng gi6i. Céc co
quan nay c6 cac nguon luc can thiét nhu nguon luc té
chuc, nhan luc va tai chinh dé bao dam binh déng gi6i
dugc tinh t6i 6 moi bude ctia Chu trinh bau ctr. Cu thé
hon, cdac Co quan phu trach bau ct quan tam dén van
de gidi c6 thé xem xét:
¢ Thic ddy binh déng gi6i & tat ca cac giai doan cua
qué trinh bau c@ va trong cong tac thuong nhat ctia
Co quan phu trach bau ¢ nhu chién luge muc tiéu.

e Thuc hién cac hoat dong phan tich, danh gia dé
xdc dinh cac cong tac hiéu qua nham dat dugc cac

két qua veé binh dang gidi va cdc cong tdc cai thién
t6 chuc.

e Xay dung hoidc dieu chinh k& hoach chién lugc,
trong d6 bao gom céc hoat dong va két qua vé binh
dang gidi.

e Danh ha tang va nguon luc phuc vu Long ghép gidi,
nhu cédc iy ban hoic mang luéi cac dau mdi phuy
trach giGi trong toan t6 chuc.

e DPat muc tiéu can bang gidi tai tat ca cdc vi tri, bao
gom céc vi trf quan ly cao cap va lanh dao, nd lyc
chung nham bao dam quan tam dén vén de gici doi
vGi cdc nhan vién tam thdi tai thsi diém cao trao
ctia giai doan bo phiéu.

e Bao dam chinh sach tuyén dung tao ra ¢c hoi can
béng cho nam giGi va nt giGi, bao dam nhan vién
¢6 quyen Igi can thiét va c¢6 quyén can bang gita
cong viéc va cudc séng.

e Cung cédp du co hoi phat trién nghe nghiep va co
hoi dao tao vé binh dang giéi va Long ghép gii
cho tdt ca nhan vién, bao dam binh dang giGi la
mot cau phan trong hoat dong dao tao cho toan thé
nhan vién.

e (Co hé thong thuc thi va cdc quy trinh dam bao dugc
6 nhom dur liéu tach biét vé gidi xuyén suét Chu
trinh bau cit, bao gom dang ky c@ tri va sd ngusi
di bo phiéu.

Phan A sé giai thich tiing yéu t& trén mot cach cu thé

va va dua ra cdc vi du thuc t€ tir cdc cudc khao sat.



Phan tich gici cung cdp co hoi xem xet két cdu
van hoa va van hoa t6 chuc cia mot Co quan
phu trdch bau cu cung nhu cdc hoat dong do co
quan nay thuc hién, tuan thi viéc quadn tri va
diéu hanh bau cu.
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Phantichvé cac
CcO quan phu trach bau cu

Danh gia vé binh dang gidi va cach thic phu ni tham gia da va dang tich cuc dugc thuc
ddy, bao gom xem xét toan bd cac chinh sach, quyét dinh va hanh déng do t6 chuc

thuc hién tu goc dé Long ghép gidi. Doi véi Co quan phu trach bau cu, danh gia vé binh
dang gidi can bao gom tat ca cac hoat dong noi bo cua té chic clng nhu tat ca cac yéu

t6 trong t6 chuc bau cu.

“Trong hau hét cdc cdu phan, hoat dong thuc tién vé
Long ghép gidi dugc thuc hién thong qua bdng danh
muc cdc cau hoi, nhdam bdo ddm khong cé yéu t6 nao
dugc qud xem trong. Khi ban dua ra ding cau hdi,
ban c¢6 thé su dung ngudn lyc mot cdch hiéu qud.
Long ghép gidi la qud trinh can thiét dé dat duoc cd
binh ddng gidi va cdc muc tiéu chinh sdch khdc theo
cdc hiéu qud va két qud tot nhat”.'s

2.1. Banh gia, phan tich vé gio6i

Cac cau hdi nay thuong duge st dung xuyén suét qud
trinh danh gia vé gidi tinh hay cédc bai tap phan tich
vé gidi tinh. Viéc phan tich s& xem xét sy tham gia
clia nT gidi trong bau c trong hoan canh hién tai,
songdé phan tich tr6 nén toan dién, qua trinh phan

tich thuong dong thai xem xét tdi ca van de binh dang
gid¢i trong Co quan phu trach bau ct. Mot hoat dong
phan tich c6 két cau t6t sé dua ra duge phan tich bao
quét vé hoan canh hién tai va tao nén tang gidp lap k&
hoach cho céc thay déi can thiét dé thu hep khoang
cach gidi tinh.

Trudc tién, hoat phan tich c6 thé cé thé bat dau tur
chinh két cau va cong tac ctia Co quan phu trach bau
ctr. Tai nhieu qudc gia, viéc danh gia vé gidi tinh c6
thé dugc tién hanh tai cac c¢G quan nha nudc khac va
dieu nay seé gidp dua ra cdc vi du va mo hinh ¢6 thé
hoc tap. Thém vao d6, mot co quan chinh pha phu
trach vé cong tac ntr gisi hoac binh déng gii nao do6
c6 thé dua ra huéng dan ve van de nay. Viéc dua ra
y kién chuyén mon tir cdp do qudc gia la quan trong,
ngay ca khi cdu tric cia Co quan phu trach bau cit

Hoat dong “Phan tich gioi tinh trong linh vuc bau cl”ducc Hoi dong bau cu Nepal (ECN) thuc hién nam 2010
vGi su gidp do ctia UNDP va IFES. Ban phan tich da nghién cuu khuén khé phap ly va thé ché, xem xét cac tré
ngai déi véi viec nd gidi tham gia cac qua trinh bau cu va tinh trang lam viéc cta ho trong ECN. Héi dong cam
két sé thuc hién theo bao cao nghién cuu “trén co s6 cac két qua va dé xuéat khuyén nghi”. Tai liéu ctng thu
thap cac cudc phong véan, thao luan véi pham vi rong, déi tuong la nhtiing nguci lién quan téi cong tac bau cu.
Nghién cuu nay ctng da dua ra cac khuyén nghi toan dién, bao gom viéc thiét lap cac dau méi phu trach gidi
trong ECN va céac chuong trinh nang cao nang luc cho nhan vién clia ECN. Sau do, ECN da bd nhiém nhan

su dau méi, thong qua Chinh sach gidi nam 2013 va hién dang xay dung K& hoach hanh déng thuc hién chinh
sach nay; dau nam 2014, co quan nay da thanh lap Bo phan chuyén trach vé gici.™
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khong giong véi cdc co quan nha nuée khac. Vi du vé cac danh gia tap trung veé gioi
Viéc thiét ké va truyén dat cdac hoat dong phan tich bao gom:

dugc coi nhu giai doan thu thap thong tin cho qua e Tai Afganistan, Bo phan phy trach v& gisi ctia

trinh 16n hon, do la dat dugc Long ghép gidi. Day la
hoat dong nham xéc dinh cac hoat dong va quy trinh
tot cting nhu xédc dinh khoang céach. Hoat dong nham
vé nén btic tranh toan canh vé tac dong ctia gidi tinh
dén két cau, quan ly, chic nang cta t6 chic cang nhu
cac tdc dong cua gidi tinh dén quan tri bau ct. Trén
€0 86 do, ban danh gia sé dua ra co hoi de xudt khuyén
nghi phuc vu thay déi va cai tién.

Phan tich, danh gia gici c6 thé duge thuc hién thong
qua hang loat cdc bai phong vén hodc cac thao luan
nhém véi mot nhom déi tugng. Phu luc C sé trinh bay
cong cu mau vé phan tich gidi, cong cu sé gilip xay
dung céc thao luan nhém dua trén céc hoat dong phan
tich tai Nepal., Moldova, Libya va Lebanon. Trong
tat ca cac trudng hogp, hoat dong sé c6 két qua tot
hon néu thong tin, y tudng, quan diém dugc thu thap
tir cdc nhom ddi tugng khac nhau, cting nhu tir nhan
vién va lanh dao cta Co quan phu trach bau ct. Cac
t6 chiic vi phu nit va cdc té chic dan du ¢6 cong tac
nhiam khuyén khich sy tham du ctia n@ gidi trong bau
clf, quan sat vién bau ctt, gido duc ¢t tri, cac vién han
lam va truyén thong... thudng c6 nhiéu thong tin va y
tudng dé cung cdp cang nhu cac dang chinh tri. Nhan
vién lam viéc tai cdc trung tam bo phiéu, thuc hién
dang ky cir tri cung c6 dieu kién quan sat nhiing van
deé nur giGi gap phai trong su6t qua trinh bau ct. Tat
ca cac nguon trén cung cdp thong tin lién quan cho Co
quan phu trach bau ctr xem xét khi dua ra cdc chién
lugc vé thic ddy binh dang gidi.

2.2. Van dé Long ghep gidéi trong qua
trinh danh gia hau bau cu

Bén canh cac hoat dong phan tich tap trung vé gidi,
binh déng giGi cing can dugc gén két véi tdt ca céc
hoat dong danh gid khdc. Péanh gia hau bau ct la dac
trung cta hau hét cdc Co quan phu trach bau ct. Cac
hoat dong danh gid nay c6 thé bao gom yéu t6 danh
gia vé giGi. Cu thé, nhu cédc cuoc ra soat thudng tap
trung vao céc thuyc tién t6t va cac cai cach can thiét vé
quy trinh bau ct, hoat dong ra sodt nay thuong khao
sat vé tac dong cta cédc thay déi doi véivsi ni giGi

Ca6 quan phu trach bau cit t6 chuc cédc hoi thao
thudng nién vé “cac bai hoc dugc rit ra” véi
thong tin tif cdc nhom déi tugng lién quan va
stt dung két qua bao cdo nhu mot cong cu gilp
tao su thay ddi, thong qua phdé bién va tham
khao cho qua trinh lap k& hoach. Qua trinh nay
nhan thuc duge tam quan trong ctia viéc lang
nghe tir cac luong quan diém, cting nhu thudng
xuyén danh gia tinh hiéu qua cua cac hoat dong
dugc thuc hién.?°

Tai Moldova: nam 2011, Hoi dong bau cit
trung uong Moldova cam két trong ké& hoach
chién lugc sé thuc hién long ghép binh dang
giGi thong qua cac hoat dong. Qua theo dai cac
hoi thao ctia BRIDGE vé gidi tinh va bau ct,
mot nhém tu van da duge thanh lap nhdm quan
sat qua trinh kiém todn vé gidi trong bau c@
tai Moldova. Nhém tu van bao gom céac thanh
vién, nhan vién trong Hoi dong, cédc d6i tac cta
UNDP va T6 chic xa hoi. Cuoc kiém toan da
dua ra thong tin vé cdac ndi dung ma Hoi dong
c6 thé xi ly van dé binh déng gidi trong cac
chinh sach va quy trinh, cting nhu cac néi dung
can stra d6i vé khuon khé phap ly dé bao dam
binh dang giéi.

Tai Pakistan: UN Women va UNDP da hoé trg
Hoi dong bau ctt Pakistan bang céc tu vén va
hudng dan ky thuat dé gan két quan diém ve
binh déng giGi vao khuon khé va cdc van ban
vé khung quan ly bau ct moét cach chién lugc.
Bao céo ra soat hau bau ct ndm 2013 da dua ra
cdc khuyén nghi cu thé ve cai cach phap ly dei
véi cdc hé thong phuc tap va gay tranh cai lién
quan téGi viéc tudc quyén bau ctf clia ntt gidi.?!



e Tai Tanzania: Hai cudc hoi thao dugc t6 chic
trong nam 2010 véi dai dién tir cdc t6 chic ve
nt gidi, cac don vi phu trach vé nt gidi trong
cdc ¢G quan ton gido, Bo Phat trién cong dong
vé giGi va tré em, gidi truyén thong, cac vién
nghién cdu va doi tdc phat trién. Muc tiéu
nhiam xdc dinh cdc van dé va thu thap céac y
tudng dé thay déi, khuyén khich su tham gia
clia ni gidi trong bau ct nhu cu tri, dng cit
vién hay la nhan vién lam viéc tai cdc diém bo
phiéu.?? Nam 2011, UNDP da hé trg Hoi dong
bau ctt vé cac bai hoc rut ra thong qua bon
nghién ctiiu chinh vé nguyén nhan ty 1é ci tri
dang ky thap, ty lé ctr tri bd phi€u thap va su
tham gia ctia nit gidi § muc thép.

~ © Gabrielle Bardall
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dudi géc do cu tri va cdc nhan vién bau ctr. Tuong tu,
cac béo cédo thudng nién ctia ¢ quan do cdc Co quan
phu trach bau ct thudng cung cép co hoi phan tich
ve cac két qua hoat dong cua cg quan theo gidi, cting
nhu bdo cédo tét ca cdc soO lieu tdach biet vé gidi (xem
phan 6).

Cac Co quan phu trach bau cit cing ¢ thé tao ra
hay do ludng su tham gia trong bau ct so vdéi tiéu
chuén, thong qua cac bdo cédo, danh gid hau bau ct.
Giai doan gitta cac cuoc bau ct thuong duge dem ra
dé nghién cuiu cac hoat dong va chién lugc nham xac
dinh dugc cach tiép can tién tién hon. Giai doan yén
4 gitra cdc cuoc bau ct sé dua ra co hoi stra d6i chinh
sdch noi bo va dua ra hoat dong dao tao noi bo vé van
de gidi, hay co hoi dao tao cho cédc nit thanh vién. Bao
cdo cua céc phai doan qudc té va trong nudc, trong do
¢6 phan tich vé giéi, sé la ngudn thong tin quan trong.
Mot s6 vi vu vé hoat dong ctia cac Co quan phu trach
bau cir trong giai doan hau bau cir bao gom:

e Tai Bosnia va Herzegonina, Phan tich hau bau cir
dugc lap sau méi cudc bau ctr, bao gom quan diém
vé binh déng gi6i. Phan tich bao gom s6 liéu vé cac
Ung cU vién nd, cac Ung vién trung cl va ty I¢é cur tri
bo phiéu.?

e Tai Canada: Nhiéu bdo cdo hau bau ct bao gom
quan diém binh déng gidi lién quan t6i ty lé ctr tri
di bau, nguyén nhan khong di bo phiéu va sy tham
gia clia nT giGi vdi tu cach ung ct vien.?*

e Tai Nam Phi: Khao sat vé bau ct (thuc hién trong
ngay bo phiéu) duge dung dé thdm tra sy tham gia
ctia cac nhom dé6i tugng cu thé nhu phu nd, thanh
nién va ngudi khuyét tat. D liéu dinh lugng dugc
b6 sung bang diwr liéu dinh tinh tir cac cudc thao
luan nhém tap trung vé ni giGi.>

Qua cdc hoat dong phan tich va danh gia hau bau cu,
cac Co quan phu trach bau ct va cac nhom do6i tugng,
dai tac sé ¢6 thém y tudng vé cdc hanh dong uu tién.
Trong hau hét céc truong hgp, dieu nay sé c6 ich khi
chia nho céc két qua phan tich vé gi6i thanh 2 phan:
cdc noi dung can chid y dé dat duge binh dang gisi
trong Co quan phu trach bau cit va cac noi dung can
chi y dé dat dugc binh déng gidi trong cudc bau cir
cap quoc gia.
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Bang s6 1: Két qua kha thi cua hoat dong phan tich gioi trong Co quan phu trach bau cu

Cac chi s6 mau vé bat binh dang gioi trong Co quan

phu trach bau cu

Cac chi s6 mau vé bat binh dang gidi trong quy trinh
bau cu

S6 lugng nam gidi va na gidi trong bo phan/ban/héi déong
quan tri

S6 lugng nam gidi va nt gidi tai ca cdp quan ly va cép
nhan vién

S6 lugng nam gidi va na gidi trong cac su kién dao tao
va nang cao nang luc (bao gbm ca thuc tap va biét phai)

Khong cé co hoi cong bang, hay chinh sach vé binh
dang gidi

Thi€u trang thiét bj tai Co quan phu trach bau cl (phong
tam, phong cau nguyén,...)

Thi€u du lieu tach biét vé gidi & tat ca cac cép

Ty 1& cu tri dang ky khéng phan anh dan sé

Ty 1& cU tri di bd phiéu khong tach biét vé gidi tinh

S6 lugng nam nhan vién va nd nhan vién dang ky cu tri
khong phan anh dan s6

Quy trinh va sap xép bd phiéu khong tinh téi van dé gidi
Ty 1& vi pham trong bau cu gia tang, béat loi cho moét gidi

Tai liéu giao duc cl tri chua cé nhay cam gici

2.3. Ké hoach hanh dong vé binh dang gioi

Khi Co quan phu trach bau cit hoan thanh hoat dong
phan tich, ¢d quan nay c¢6 thé xem xét xay dung Ké&
hoach hanh dong. Nhu cac k& hoach hanh dong khac,
ké& hoach nay sé giai thich chi tiét cac thach thuc, céac
hanh dong kha thi, d6i tugng chiu trach nhiém, nguon
luc cho phép va lich trinh. Ve diém nay, Cg quan phu
trach bau ct khong nhat thiét xit ly tat ca cac van de
trong ké& hoach hanh déng chi trong mot Chu trinh
bau ctr. Trong trudng hgp nay, k€ hoach ¢6 thé dit ra
uu tién va Co quan phu trach bau ct can cam két xur ly
tiép cac van dé con ton dong tai cudc bau ci tiép theo.
Ké& hoach hanh dong c6 thé bao gom cac ¢ ché giam
sat. Bang 2 (trang sau) sé cung cép cac hanh dong
cu thé va cac muc tiéu c6 thé dua vao ké hoach hanh
dong xtr Iy binh déng gidi.

2.4. Ra soat hau bau cu duoi goc doé phap ly

Viéc phan tich vé gidi d6i véi cac quy dinh va phap
luat lien quan la can thiét dé danh gia toan dieén ve
qua trinh bau c( tir quan diém vé gidi. Néu trong luat
con rao can doi véi su tham gia cta ntt gidi, thi luat
c6 thé dugc stia d6i. Trudng hgp & Afganistan 1a mot
vi du. Nam 2010, danh gia hau bau cit dugc thuc hién
bGi IEC da chi ra it nhat 3 noi dung c6 thé thay déi
vé phap ly nham nang cao su hién dién ctia ntr gidi,
bao gom quy dinh chit ché vé chi tiéu gidi; xem xét lai
quy dinh bau ¢ yéu cau cong chuc phai xin nghi viéc
truée khi dang ky trd thanh @ng ctf vién; cho phép ung
ctr vién nit dugc nhéan hé trg tir céc nha tai trg quoc té
cho ngén séch tranh ci.?
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Bang s6 2: Cac chi s6 mau trong Ké hoach hanh dong binh dang gioi

Xac dinh bat binh Bién phap va muc tiéu cu thé dé dat | Trach nhiém

duoc thay déi

Hanh dong sé thuc
hién

dang gioi trong phan

tich

S6 luong chénh léch
gidi trong nhan vién, &
moi cap

Khéng co6 co hoi cong
bang, hay chinh sach
chéng phan biét déi xu
va quay roi

Thiéu du liéu tach biét
vé gici

e Tang s6 luong nd
gidi 6 cac vi tri quan
ly cép trung va
cép cao

e Xac dinh liéu cé can
cai cach phap ly

e Xay dung chinh
sach tao co hd
cong bang, chéng
phan biét déi xu va
quay réi

e Cam két clia Co
quan phu trach bau
cli vé bao dam viéc
thu thap da liéu
tach biét vé gidi va
bao cao

Nhaét tri muc tiéu veé ti lé ni gidi 6 cac
vi tri quén ly cép trung va cép cao
(nhu can bang vé gidi trong 5 nam tdi)

Cung cép kién thuc lanh dao va dao
tao quan ly cho phu nt 6 cép quan ly
bac trung trong thai gian nhét dinh

Giao moét nhom ca nhan trong Co
quan phu trach bau cu chiju trach
nhiém vé qua trinh giam sat muc tiéu

Ra soat cac chinh sach hién thoi va
tai liéu huéng dan quy trinh tu géc dé
binh dang gidi

Khao sat nhan vién veé vi tri viéc lam
va kinh nghiém

Thong qua chinh sach va danh gia
dinh ky

Ra soat cac quy dinh, luat I& hién
hanh, stia ddi cac cum tu co thé can
tré thu thap thong tin tach biét vé gidi

Ra soat cac phuong phap va cac
ban thu thap thong tin, dd liéu

Néu can thiét, dua thém bién s6 “gidi
tinh” vao co sé du liéu dién ti, nhu
ban két qua cla cac diém bo phigu

Bao dam dua hudng dan veé thu thap
du liéu tach biét vé gidi vao tai liéu
dao tao hay chi thj danh cho nhan
vién 6 diém bo phiéu

Cép lanh dao Co
quan phu trach
bau cu

B6 phan nhan su

B6 phan dao tao
hoac tuong duong

Cap quan ly Co
quan phu trach
bau cu

B6 phan nhan su
Dau maéi phu trach
vé gidi tinh

Cép quan ly Co
quan phu trach
bau cu

Qudc hoi

B6 phan phu trach
hoat déng bau cu

B6 phan dao tao

B6 phan thong tin
cul tri
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Vai tro cta nghi vién /quéc hoi trong viéc ra
soat cac quy trinh bau cu

Céc nghi si la bén lién quan chinh trong quy trinh bau
ctr, ¢6 thé danh thai gian va nguon luc can thiét dé ra
soat quan trj bau c@ hay cac khfa canh khac ctia quy
trinh bau ctt. Tai mot s6 nghi vién, cdc iy ban chuyén
trach dugc giao nhiém vu ra sodt nay. Tai Australia,
Uy ban chung vé cac van dé bau ctt (JSCEM) ra soat
sau mdi ky bau ct lién bang, ti€n hanh thu thap ban
dé trinh cua tét ca cac dang lién quan. Hoi dong bau
ctr Australia sé chudn bi ban deé trinh dai, bao gom
khuyén nghi vé thay déi phap ly. Cac Uy vién sé bao
cdo Uy ban it nhat hai Ian: tir khi dugc yéu cau cho
téi khi két thuc bau cit, nhiam giai trinh vé cac thong
tin thu thap dugc ctia JSCEM tur cac bén lién quan.
Ban ra soat khac tuong ducng dugc thuc hién tai New
Zealand (bd6i Uy ban bau cif va tu phép), tai Canada
(bsi Uy ban vé cdc van dé phap ly va hién phéap), va
tai Iraq (b&i Uy ban phap ly thuoc Hoi dong dai biéu).

© UN Photo/Martine Perret

Néu céc 1ty ban chuyén trach cta nghi vién khong phu
hgp v6i moi hoan canh, cdac Gy ban nay ciing c6 thé
thuc hién cac chic nang gidm sédt quan trong.

Quy trinh nay nham nhan manh tam quan trong ctia
viéc ¢6 dai dién nit nghi si trong tat ca cdc Gy ban cta
nghi vién, bao gom cdc uy ban ra soat bau ctt. Khi
n giéi tham gia vao cac cG quan nay, ho cé thé néu
ra cac vin dé co tac dong dén ho ca cédc ung ci vién
nt khdc trong bau ct. Uy ban nghi vién sé dua ra cdc
khuyén nghi cho chinh phi1 d€ hanh dong. Du khong
hédn mang tinh chat nhay cam vé gidi, bdo cdo cta
JSCEM veé viéc thuc hién bau ctr lién bang nam 2010
da bao gom 37 khuyén nghi, va 35 trong s¢ dé la ve
stra d6i nhieu quy dinh vé bau ci1.?

TOM TAT:

e Hoat dong phan tich, danh gia vé gidi sé hitu
ich trong budc dau tién nham danh gia xem
lieu Co quan phu trach bau cit nao dugc xem
la Co quan phu trach bau ci toan dién.

e Thanh vién c6 thé bao gom nhan vién va
lanh dao ctia Co quan phu trach bau cif cing
nhu nhom céc bén lién quan tuong tdc voi
Co quan phu trach bau ctr nhu céac dang
chinh tri, cdc dng ct vién doc lap, cac nghi
si, dai dién truyén thong, cac nha hoat dong
va hoc gia vé binh dang giéi.

e Két qua hoat dong nghién cdu vé gidi co
thé phan anh cau trdc van héa va vin hoa
t6 chuc cua Co quan phu trach bau ci cting
nhu céc hoat dong cac quan nay thyc hién
tuan theo viéc quan ly va quan tri bau cu.

e Ban danh gida c¢6 thé giip hinh thanh ké&
hoach hanh dong, dat ra cac muc tiéu quan
trong va khung thai gian cho hanh dong.
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Cam két vé
binh dang gidi

Dé tap trung vao viéc vuot qua va xU ly bat binh déng gidi trong Co quan phu trach bau
cu, can bat dau bang viéc lap k& hoach 6 cap cao nhéat, nhan manh cam két vé binh
dang gidi trong tam nhin va trong tuyén ngén su ménh.

Béo dam vén dé gisi la mot phan ctia moi chién luge
va k& hoach hanh dong c6 nghia la tuyén bd trong tam
nhin sé gin két véi cong tac cia Co quan phu trach
bau cit. Mot chinh sach ve gi6i la cach t6t dé phéc
thao tat ca cac cong téac lién quan dén gidi. Viéc xem
xét vé gidi trong k& hoach hanh dong va cac chinh
sach khéc cting bao dam binh dang gi6i dugc xem xét
& moi bo phan cta té chiic va ai ciing xem binh déng
giGi la mot phan cong viéc ctia ho.

3.1. Chinh sach, ké hoach va tuyén ngoén
su ménh

Bén canh dua cdc tuyén b6 vé binh dang gii vao
k& hoach hanh dong, vén dé gidi c6 thé dua vao
tam nhin va tuyén ngon sd ménh; dua vao chi dao
nguyén tic va gia tri; dua vao cac muc tiéu, muc dich
trong noi bo té chic va lien quan dén bau ctr. Trong
khao sat vé Cg quan phu trach bau cit, 8/35 qudc
gia (23%) bédo cdo rang qudc gia d6 “dat muc tiéu
vé gidi trong k& hoach chién lugc/ké hoach hanh
dong”: Afghanistan, Canada, Costa Rica, Ethiopia,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Nam Phi va Tanzania.

Vi du vé viéc dua nhan thuc vé gidi trong
chi dao nguyén tac va gia tri:

e Tai Afganistan: Cac nguyén tic chi dao vé quan tri
bau cit bao gom cac tuyén bd vé trung lap va cong

béng, minh bach, chuyén nghiép, ¢6 trach nhiém
va tinh giai trinh. M&i nguyén tac nay déu nhic dén
nhu cau ctia nir gidi la ¢l tri, dng cif vién va nhan
vién.?® K& hoach hanh dong 2006-2009 néu “céc nd
Ivc cu thé can lam dé ti€p can bo phan nir gidi va
ngudi khuyét tat”. Coé muc tiéu 1a “trong cdc nam
sau, IEC sé tap trung thdc ddy va tao thuan 1gi cho
nt gidi tham gia cdc qua trinh bau ctt va dat ra van
deé phu ntt tham gia bau c@ véi tu cach ctr tri, tng
clf vién va nhan vién bau ctt”.%°

Tai Costa Rica: TSE da c6 chinh sach noi bo ve
binh déng giGi va K& hoach hanh dong nhu mot
phan ctia K& hoach cong tdc nam cta cd quan,
trong d¢6 giai thich trach nhieém va nguon luc cu thé
dé dat dugc chinh sach noi bo va K& hoach hanh
dong. Cg quan phu trach bau ctf nay cting dua ra
cam két trong K& hoach hanh dong trong Chinh
sach qudc gia vé binh déng gidi.>!

Tai Nepal: ECN da dua binh déng gi6i va cdc van
de xa hoi vao K& hoach chién luge dau tién (2008-
2013). K& hoach chién lugc lTan 2 (2015-2019)
cting bao gdom cdc nguyén tdc, muc tiéu va bién
phép cu thé dé long ghép binh dang gi6i va cac van
deé xa hoi nhu cac van dé co lien quan dén nhau.

Tai Pakistan: K& hoach chién lugc ctia Hoi dong
bau ctr Pakistan (ECP) 2010-2014 nhdn manh nhu
cau vé long ghép gidi: “ECP ddt muc tiéu thiét lap
can bang giéi trong t6 chuc bing viec tao dieu kién
cho phu ntr lam viéc trong t6 chuic” va tap trung
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vao cdc nhom ddi tugng yéu thé trong muc tiéu
chién lugc s¢ 14 “nhdm xay dung luat phép va thuc
thi nghiém tic nham bao dam cdac nhém déi tugng
yéu thé bao gom phu ntt, nhém ngudi thiéu s va
ngudi khuyét tat c6 thé tham gia qué trinh bau ci
va chinh tri.”3?

e Tai Sierra Leone: K& hoach chién lugc bao gom
cac vi du cu thé vé cac muc tiéu lién quan dén can
bang giGi tinh trong nhan vién. BO phan nhan su
dua ra tuyén b6 “nang luyc cta nhan su can dugc
cai thién bing nhiéu cdch, va can dac biét quan
tam tGi cdc can bo nt” va muc tiéu “nhan sy lam
viéc trong ngay bo phi€u sé duge tuyén chon va dao
tao, khuyén khich sy tham gia ctia nit gidi va ngudi
khuyét tat.”s’

e Tai Nam Phi: Mot phan trong cdc gia tri t6 chiic
dua vao K& hoach chién lugc 1a “c6 tinh nhay cam
vé chung toc, van hoa, ngén ngti, ton gido, ngudi
khuyét tat va giéi tinh”, bao gom “ghi nhan su da
dang veé kinh nghiém va nang luc” va “quan tam va
ton trong ngudi khac”.>* Hoi dong phan ddu thuc
hién Chuong 2 cua hién phap, bao dam su cong
bang trong do6i x v46i ¢ tri trén cdc nguyén tac
gidi tinh, khuyét tat, chiing toc, dan toc, ngdn ngt,
ton gido, thanh thi, nong thon. Céc d6i tac ctia Hoi
dong la cac co quan lap hién nhu Hoi dong vé binh
dang gidi (CGE). CGE thyc hién quan sat bau cit
nham danh gid lieu qué trinh bau ¢ ¢c6 thiuc day
binh dang gi6i hay khong.

3.2. Chinh sach veé gioi

Bao dam binh dang gisi & bat ky t6 chic nao doi hoi
cam két chinh tri. Biéu hién ctia cam két nay la chinh
sach veé gigi. Can hiéu rd vi tri cta binh dang gici
trong cong téc, quy trinh va két qua cong viéc ctia Co
quan phu trach bau ct; cting can cé ké hoach hanh
dong nham bao dam binh déang gidi dugc thuc hién,
gidm sdt va danh gid trong cac noi dung uu tién.

Chinh sach vé binh dang gidi khong nén chong chéo
vGi ndi dung trong hién phap, vi du nhu tuyén b6 nam
gi6i va nit gidi binh dédng vé mat phap luat, hay ¢6
chinh sach quéc gia vé binh dang gi6i cho chinh phu
do ¢G quan phu trach nt gidi cap quoc gia xay dung.
Trong boi canh nay, chinh sach vé gidi la chinh sach

do Co quan phu trach bau ct xay dung phuc vu chi
dao va gin két chién luge. Chinh séach c¢6 thé bat dau
vGi cdc noi dung veé bat binh dang giéi duge néu trong
ban danh gid vé gidi (xem Bang 1 G trén), ti€p do la
cdc hanh dong chung nhiam xt ly bat binh dang, roi
dén cdc muc tiéu cu thé nham gidm sat qué trinh thay
déi. Vi du vé Chinh sdch binh dang gi6i cia Nepal
dugc néu trong bang dudi day.

3.3. Thé ché hoa van dé Long ghép gioi:
cac dau méi, don vi va ay ban veé van de
gioi tinh

D€ bao dam nhan t6 thic ddy long ghép gidi va trao
quyén cho nit gidi, trach nhiem thuc ddy va giam sat
cong tac t6 chuc can duge thé ché hda. Néu qua trinh
long ghép giGi duge thuc hién trong té chuc, ngudi
chiu trach nhiém nén c6 vi tri cao trong t6 chic va
6 thé ti€p can téi moi qua trinh ra quyét dinh. Trong
mot s6 truong hgp, chuyén gia hodc dau mdi chuyén
trach vé gi6i sé dugc chon lya dé phu trach ve long
ghép gi6i trong toan bo t6 chiic. Tuy nhién, khong
phai lic nao diéu nay ctung kha thi, béi han ch& veé
ngan sach tuyén dung, khi d6 cac thanh vién cta Co
quan phu trach bau ctr ¢6 thé duge bé nhiem lam dau
moi. Trong trudng hgp nay, quan trong la phai bao
dam dau méi nay c6 du thai gian va phai duge dao tao
dé nhan trach nhiém nay.

Mot cdch khéc la dung mang lugi cdc cd nhan, ca nam
va nif trong toan t6 chuc, 6 cac linh vuc khac nhau,
chiu trach nhiém bao dam xem xét vé binh déng giGi
cho t4t ca nhan vién trong cong tac hang ngay. Bang
viéc tao nén mang luéi dau mai thay vi st dung mot
dau moi, ¢d quan cé thé phan tich cong viéc tir goc do
binh déng gidi t6t hon va qua trinh long ghép gidi se
tré nén hién httu va hgp phdp. Vi du tai Afganistan,
cac chuyén gia tu van vé giéi dugc lua chon tir 3* tinh
tir cac nhan vién lam viéc toan thdi gian. Céac nhan
vién nay dugc dao tao tang cudng vé quan ly va lanh
dao, trao quyeén, gidi tinh, lap k& hoach ngan sach va
quan ly xung dot. Cac chuyén gia tang cudng quan hé
v6i céc té chiic vé nit gidi, nhan manh cac van deé liéen
quan dén gidi va viéc tham gia lap k& hoach, du tru
ngan sach va thuc hién cac hoat dong tai dia phuong.>



Héi dong bau cu Nepal (ECN): Chinh sach
vé gi6i nam 2013

ECN xac dinh cac thach thiic cho bau ¢t cong bang,
minh bach va dang tin cay lién quan t6i nguyén tac vé
giGi, va xac dinh nhu cau phai:

1. Ra chinh séach va luat phap lién quan téi bau
ct, quan tam dén van dé gidi va toan dién.

2. Thuc thi chinh sach lién quan téi gidi trong
bau cu.

3. Nan cao nhan thic cong hiéu qua bang viéc
ti€p can cac cong dong muc tiéu véi cac van
dé lien quan dén gidi.

4. Huy dong cdc nguon luc can thiét nham cung
cap dich vu va tao thuan Igi trong bau ct,
nhu da néu trong chinh sach va luat lién quan
dén gidi.

ECN xay dung chinh sach veé gidi trén cc sd thuc hién
cac cam két nhdm nhan thic khéi niém vé gici duge
quy dinh trong Hién phdp lam thdi Nepal nam 2007
va cdc cam két duge nhan manh trong céc hiép dinh
va thoa thuan cdp quéc gia, qudc t&€ va khu vuc da
dugc thong qua. ECN cting nham xtt ly cac van deé vé
giGi nay sinh qua cac kénh truyén thong cta ntr gidi,
nhu giai cap thap, bi dan dp, cac nhém dan toc, cong
dong lac hau, giai cap lac hau, khu vuc lac hau, ngudi
Madhesi va céac nhom thiéu s6.

Muc tiéu cta chinh sach la bao dam su tham du cua
tat ca cong dan trong bau ctt dan chu va vi vay, can
thiét phai c6 chinh sach vé gidi thong qua chinh sach,

Cach khéc ntia la tao ra bo phan hay ty ban vé gici
tinh. S& la than thuoc hon khi céc ay ban hoat dong
noi bo dugc thanh lap trong tat ca cédc té chuc, tap
trung vao cdc khia canh cu thé trong cong tac hay doi
v6i mot qua trinh cu thé (nhu Gty ban quan ly cdp cao).
Xét két cau ve gidi tai hau hét Co quan phu trach bau
ctr, cac bo phan hay ty ban nay thudng c6 ca nam gidi
va nt gidi, nhan manh thong diép vé binh déng gi6i
téi tat ca moi ngudi. Néu Co quan phu trach bau ct
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cac dieu khoan vé két cdu té chic va phap ly nham
thuc hién chung. Trai véi tinh trang hién thai, chinh
sach méi dugc céu thanh nham théng nhat qué trinh
dan chu hoa da duge nha nude thong qua, bang viéc
nang cao sy tham du tai cac giai doan bau ctr ctia nir
giGi, nam gidi, gidi tinh tha ba va giai cép thip & tat
ca cac cong dong, giai cap va khu vuc lac hau trén
khia canh nhan thic vé gidi, ca cdc nhém cong dan
ngoai vi.

Chinh sach dat ra tam nhin va muc tiéu:
Tam nhin:

Nhém tao ra ty 1¢ can bang va toan dién ve dai dién
ctia cong dan G tat ca cac té chdc nha nuée thong
qua bau ctt nhu hién phap da néu va xay dung Hoi
dong bau ctr 1a ¢ quan nhay cam vé quan diém gidi
nham dua bau ctr tré nén cong bang, minh bach va
dang tin cay.

Muc tiéu:
1. Long ghép gidi vao tat ca cac qua trinh bau ct.
2. Gin két cac quan diém toan dién vao tat ca
cac qua trinh lién quan téi bau ct.

3. Xay dung Hoi dong bau ct thanh c6 quan
quan tam dén van dé giGi va toan dién.

dugc phan chia rai rac, trach nhiém nay can dugc trai
rong va sao chép trong céac két cadu khac nhau. Lanh
dao ctia Co quan phu trach bau c@ c6 vai trd quan
trong trong viéc giam sat cong tac ctia bo phan nay va
b&o dam co6 du nguon luc dé€ thuc hieén cong téc.

Co quan phu trach bau cir tai mot s6 quoc gia My La
tinh trong nhting nam gan day da dua ra cam két thuc
ddy binh déng gi6i thong qua thanh lap bo phan dau
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méi dé thic ddy su tham gia cia ntt giGi trong bau
ctr. D1 trong ¢G cdu t6 chuc ¢6 nhieu bo phan khac
nhau gitta cdc qudc gia vé ky thuat hay nguon luc, viéc
thanh lap cac bo phan nay la buéc quan trong hudng
t6i chinh sach thé ché hoa va thuc tién thic dédy su
tham gia ctia ntt giGi. Vi du, Paraguay lan dau tién
thanh lap Bo phan chuyén trach ve giGi trong Co quan
phu trach bau ctr d€ tao dur liu tach biet ve giGi.>®
Trong khao sat Co quan phu trach bau ctt, 10/35 quéc
gia (29%) “b6 nhiém dau mdéi phu trach gii tinh:
Afghanistan, Costa Rica, CHDC Congo, Ethiopia,
Iraq, Kazakhstan, Mozambique, Namibia, Nepal
va Tanzania. T4t ca cdc quéc gia, trif Naminia va
Mozambique da “tao nhém dau méi vé binh dang gi6i
gom cédc quan ly cap cao”.

Mot s6 vi du vé co quan chuyén trach vé binh ding
gidi da dugc thiét lap:

e Tai Afghanistan, BO phan phu trach vé gi¢i da
dugc thanh lap thang 6/2009 véi nhiém vu “nang
cao su tham gia cta nit gi6i vé trinh tri thong qua
cac thanh déi dai han tai Hoi dong bau ct, bao gom
nang cao nang luc, long ghép gidi va dua té chuic
tré thanh than thién véi n giGi”. Bo phan nay tu
véan va ho trg cac don vi ve “dieu chinh chinh sach,
quy trinh, qué trinh, ngan sach va hoat dong nham
bao dam nt gidi duge tham gia nhu cac cha thé
chinh tri hay nhan viéen” B¢ phan sé ¢ gang bao
dam van de gidi sé duge tinh t6i trong tt ca cac
hoat dong ctia Hoi dong bau ct, tir quan ly cong tac
va nhan luc t6i quy dinh va an ninh bau ct.>’

e Tai Costa Rica: nam 2000, toa dn t6i cao vé bau cir
b6 nhiem Hoi dong phu trach giéi tinh, bao gom
cdc nhan vién ctia ¢c6 quan. Lanh dao Hoi dong
la mot n thAdm phéan hodc mot nir hoi tham. Hoi
dong dong vai tro quan trong trong xdc dinh va
phat trién cdc chinh sach n¢i bo vé binh déng gici
va cong bang trong ¢ quan bau ¢t

e Tai CHDC Congo, mot trong bay thanh vién ctia
Hoi dong bau ctr (CENI) da dugc b6 nhiém lam
dau m6i phu trach gisi va hé trg thanh lap Bo phan
veé gidi trong CENI. Bo phan nay gom hai can bo nit
lam nhiém vu dieéu phai va hé trg. Bo phan nay c6
muc tiéu la xay dung cc ché thic ddy long ghép gisi
trong ¢G quan., va dugc giao nhiém vu ki€ém soat

viéc dp dung chinh sdch vé gidi cia CENI & céap
trung uong va dia phuong.>

e Tai Ghana, cG quan ¢6 thdm quyeén thu¢c Hoi dong
bau ctr da thanh lap mot vi tri phu trach ve gici
nhidm nhan thic tam quan trong cta viéc nt gidi
tham gia bau ci.*

e Tai Honduras, Van phong vé binh dang gi¢i da
dugc thiét lap trong toa an bau cir.*!

e TailIraq, nam 2010, Hoi dong bau cir t6i cao da c6
bo phan phu trach vé gidi trong toan bo cac don
vi, ding dau la cdc ntt cong t6 vién. Cédc chuyén
gia tu van ctia Lién hgp qudc ciing tham gia tu van
cho nhém.

* Tai Mexico, Bo phan ky thuat déc biet vé binh dang
gi6i va chong phan biét doi xt da duge thanh lap
trong Co quan qudc gia vé bau cu.

e Tai Nepal, chinh pht di giao cdc c¢d quan nha
nuée, bao gom Hoi dong bau ctr, b6 nhiém thanh
vién cao cdp lam dau mdi phu trach ve giéi.42Hon
ntra, ECN da lap ra Bo phan phu trach veé gici va b
nhiém dau méi vé binh dang gidi va van de xa hoi.

e Tai Paraguay, nam 2009, Tda &n bau ctr da thanh
lap Bo phan binh dang gidi, chiu trach nhi¢m dua
ra dur liéu tach biét vé gidi, phdi hgp véi cic dang
chinh tri vé cac chién lugc thic ddy su tham gia ctia
nit géi va su phoi hop gitia cac ¢ quan quoc gia va
qudc té.

e Tai Yemen, Co quan phu trach bau cir c6 mot bo
phan phu trach ve gi6i dé thuc ddy lgi ich ctia nat
giGi trong qia trinh bau ct. Bo phan nay thuoc Bo
quan tri dia phuong nham bao dam phu ntt dugc
lién két tai moi cdp chinh quyén dia phuong. Pung
dau bo phan nay la nw gici.*

Trong truong hgp khac, Co quan phu trach bau cit

khong b nhiém truc ti€p dau moi thi cé thé thué dich

vu hay chuyén gia tu van cia UNDP. Vi du:

e Tai Nepal, UNDP da thué¢ mot chuyén gia veé gici
dé€ ho trg ECN dua ra cac hoat dong vé gidi vao
nam 2011. Pong thsi, ECN da b6 nhiém nhan su
dau m6i phu trach cta Hoi dong tham gia vao Ban
thu ky chung. Chuyén gia tu van ctia UNDP lam
viéc tai tru sé cua ECN, phoi hgp véi Hoi dong
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du thao cédc van ban quan trong, bao gom chinh e Tai Tunisia, nam 2011, ¢ van vé giéi va bau c
sach long ghép gidi, k€ hoach hanh dong, ban mo ctia UNDP da lam viéc cung ISIE va cac thanh vién
ta cong viéc cho dau mai cua ECN va tai lieu khadi phu trach vé ti€p can ct tri va dao tao.

niém cho bo phan phu trach gidi vira dugc thiét lap,

hoé trg qua trinh lap ké& hoach va thuc hién cac hoat

dong ctia Hoi dong co6 lién quan dén gidi.

e Tai Sudan, nim 2010, tu vdn vién vé giGi cua
UNDP da lam viéc cung NEC dua ra tu van chinh
sach veé lien két quan diém binh déng gi6i vao qua
trinh lap k€& hoach bau ctr.

TOM TAT:

e D¢ giai quyét va xut ly bat binh dang giGi
trong Co quan phu trach bau ctt ¢6 thé phai
bat dau tir cdp hoach dinh ké hoach cao nhat.

* Co quan phu trach bau ct ¢6 thé khép néi
cam két ctia minh vé binh déng giGi va béi
canh qudc gia.

e Bao dam dat ra va thuc hién cdc k& hoach
chién lugc ctia co quan hay tuyén bd st ménh
hoac cac muc tiéu quan tam dén vén de gici

e Xay dung chinh sach trong diém ve gidi,
trong d6 néu dugc tam nhin va muc tiéu cta
Co quan phuy trach bau ctr.

e Khi tuyén bo dugc dua ra, can bg tri ngudon
luc can thiét dé thuc hién.

* Pau mdi phu trach vé gi6i, hay ty ban vé
binh dang gidi c6 thé hi¢u qua trong viéc thé
ché héa cam két ctia Co quan phu trach bau
ct vé binh dang giéi.

© Julie Ballington



Su hién dién cua ni gioi tai cdc Co quan phu trdch
bau cu 0 tdt ca cdc vi tri, bao gom vi tri lanh dao la
thiét yéu dé bdo ddm cong tdc cua co quan ddp ting

cdc muc tiéu va nghia vu vé binh ddng gidi.
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Can bang gidi tai cac
Cc quan phu trach bau cu:
Ban Lanh dao va Nhan vién

Co quan phu trach bau cl co trach nhiém xac dinh chinh sach trong quan tri bau cu,
cling nhu thuc hién cac hoat dong vé hau can.* Tai mét s6 Co quan phu trach bau cu,
viéc xac dinh chinh sach duoc thuc hién bdi cac Ban quan tri hay Hoi dong nhiéu thanh

vién, trong khi Ban thu ky (nhan vién) quan tri cong tac bau ci.*” Su hién dién cta nd
gidi tai cac Ban quan tri hay Ban thu ky la can thiét dé dat duoc can bang gidi.

Ban quan tri hay Hoi dong thudng la bo phan quyét
dinh chinh séch ctia Co quan phu trach bau cit. Néu
6 céc thay déi lien quan dén binh dang gisi trong
Co quan phu trach bau ctr, Hoi dong thudng c6 vai
tro quan trong. T6t hon hét la bao dam Co quan phu
trach bau ctf tuan theo cédc nghi vu qudc t€ va cac muc
tieu vé binh déng gisi trong chinh sach, bao gom ca
trong két cau t6 chuc. N gidi can duge tham gia Hoi
dong dé dong gop vao qua trinh ra chinh sach va ra
quyét dinh cta Co quan phu trach bau ctr.

Ban thu ky la co quan thuc hién chinh sdch ctia Co
quan phu trach bau ctr. Su tham gia clia ntf gidi trong
CO quan nay sé gitp bao dam viéc quan tri trong cédc
qué trinh bau ctt khong c6 sy phan biét déi xi véi na
giGi. Ban thu ky ctng nham bao dam na gidi tham gia
tham gia d¢i ngtt nhan vién & diém bo phiéu, cu thé &
cac ndi c6 tap quan khong “nhay cam” da6i véi viéc ctir
tri n@ trong tuong tac véi nhing ngudi nam gidi ma
ho khong quen biét. Phan nay sé dua ra cac bién phap
dam bao sy hién dién cta phu n@ trong d6i nga nhan
vién Cg quan phu trach bau ctr.

4.1. Thanh phan Ban /Héi dong Lanh dao
cua Co quan phu trach bau cu

Su vugt troi vé s lugng nam lanh dao trong Ban lanh
dao Co quan phu trach bau ct da duge khing dinh
trong phan hoi khao sat vé Co quan phu tréach bau ctr:

 Tai Mozambique: chi 2/15 Uy bién Hoi dong bau
cli trung uong la ntt (15%).%8

e Tai Nepal: nam 2012, tat ca cac Uy vien Hoi dong
bau ctt Nepal déu la nam giéi. Dén nam 2013, ¢6
1/5 Uy vién Hoi dong bau ct la nat. #°

¢ Tai Tanzania: trong Hoi dong bau ct trung uong,
nam 2011 ¢6 2/7 Uy vién Hoi dong bau ctr la nit. >°

e Tai Tunisia: chi c6 2/16 Uy vién Hoi dong bau cit
la n (12%).

Hinh thdc lua chon va b6 nhiém Ban lanh dao Co
quan phu trach bau ct rat da dang. Tai mot s6 quoc
gia, cdc bién phap dac biét tam thdi nhu giéi han ve
gi6i da dugc thong qua nhidm bao dam phu nu la
thanh vién ctia Ban lanh dao Hoi dong. Luat bau ct
hay cédc khuon khé phap ly rong hon cting ¢6 thé quy
dinh gidi han vé gi6i trong Ca quan phu trach bau ctr.
Theo thong lé, cac bién phap gidi han nay chi hau
hiéu khi mot cd nhan hay té chic duge giao phu trach
téng thé toan bo cédc thanh vién trong Ban lanh dao
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Vi du vé bé nhiém hoac tuyén dung theo
s6 luong giéi han vé gidi cho cac Co quan
phu trach bau cu:

Tai Albania: Luat vé binh déng gi6i trong xa hoi
(2008) va Luat bau ct (2008 va hién dang stia d6i)
quy dinh cdc ¢6 quan nha nudc, bao gom thanh
vién ctia 89 Hoi dong bau cit cap dia phuong, phai
¢6 it nhdt 30% cua mdi gidi la thanh vién, nhan
vién & cap nha nudc va dia phuong.>!

Tai Bolivia: Luat quy dinh thanh phan ctia Toa an
t6i cao vé bau ctt nhu sau: Toa én tdi cao vé bau cu

s€ gom 7 thanh vién, trong dé c6 it nhat 2 thanh
vién la ngudi ban xd. Trong téng s¢ thanh vién
thanh vién ctia Toa, it nhat 3 thanh vién na.52

Tai Bosnia va Herzegovina: Luat bau ct quy dinh
“thanh phan cta Hoi dong bau ct can phan anh
hién dién sy can bang cta ca hai giGi”, dieu nay
dugc giai thich rang moi gidi s€ co it nhat 40% dai
dién trong Hoi dong bau cir. Luat cang quy dinh
s€ ¢6 nd luc bao dam sy hién dién cta cédc gidi t6i
thi€u la 40% s6 lugng thanh vién tai Hoi dong bau
ctr cdp dia phuong.>

Tai Iraq: Luat bau ct quy dinh Ban lanh dao Hoi
dong gom 9 thanh vién, trong d6 it nhat 2 thanh
vién na.>*

Tai Kyrgyzstan: Luat bau cit quy dinh Hoi dong
bau ¢ trung uong khong c¢6 qua 70% s6 lugng
thanh vién cung moét gici tinh.>

Tai Timor Leste: nidm 2007, giéi han dugc dat ra
trong cong tac bau ct quoc gia, quy dinh t6i thiéu
4/15 ay vién Hoi dong bau ct la nt.>®

V6i mot hinh thic khac, cdc muc tiéu vé giéi tinh c6

thé dugc ghi lai trong phap luat quéc gia ma khong

quy dinh s6 lugng cu thé:

e Tai Ethiopia: Luat bau cir quy dinh thanh phan Ban
lanh dao can xem xét dén sy phan bd trén pham vi
quoc gia va dai dién ctia cac gici.”’

© UN Photo/Martine Perret



hoi dong Co quan phu trach bau cir. Tai nhiéu quoc
gia, Co quan phu trach bau cir dugc cdu thanh tir cac
ca nhan dugc dé cu tir cdc dang chinh tri khac nhau,
do vay khong ca nhan hay t6 chic nao giam sét sy
can bang veé gidi. Vi du, tai Moldova, tuy c6 luat ve
cong bang gi6i, nhung cdc Uy vien hoi dong lai duge
b6 nhiém theo timg ca nhan (do téng théng va cac
dang phai bé nhiém) nén khong ¢ cd nhan nao giam
sat vé khia canh binh dang gi6i trong c4u tric cta hoi
dong.>® Pay cung la théach thuc tai Benin. > Trong
trudng hgp nay, mdi dang chinh tri ¢ thé duge kéu
201 can nhéc nhu cau vé can bang gidi, song rat kho
dé thuc thi bien phdp giGi han.

Mot s6 Co quan phu trach bau cit gap phai thach
thuc khac la viéc ban than ntr giGi khong tu phan
dau vao cac vi tri cao cép trong quan ly bau ct. Tai
Tunisia, nam 2011, nhém cong tac dugc lua chon tir
cac thanh vién ctia ISIE dugc giao nhiém vu gidm sat
“nguyén tic binh dang nam/nw” gitta cdc Gy vién va
nhan vién. Duéi sy lanh dao cta ISIE, chi c6 2/16
uy vién hoi dong la nt. Cho du da c6 nhiing nd luc
nhim tang s6 lugng nhan vién nt tai cdc ¢ quan cua
ISIE, chi c6 18% s& lugng nit gidi 6 cdp quan tri khu
vuc va 11% & cdp quan tri dia phuong, do nt gidi
khong ty phan dau.®®

Tai mot s6 quoc gia, viéc can bang dai dién gitia cac
giGi trong hoi dong quan ly bau ct da dat dugc ma
khong can cac dieu khoan phap ly. Néu c¢6 y chi chinh
tri, can bang gidi c6 thé dat dugc trong ban lanh dao,
vi du nhu:

e Tai Malawi, nam 2011, s6 lugng nam va ni iy vién
trong hoi dong la can bang, du khong co luat hay
quy dinh bt buoc nao®!

e Tai Ghana, nam 2007, 3/7 uy vién hoi dong la ni.
T4t ca céac Gy vien duge bé nhiem béi téng thong du
khong ¢6 luat hay quy dinh nao vé binh dang gici.®2

e Tai Sierra Leone, nam 2008, 3/5 ty vién hoi dong
la n@, trong do co chu tich hoi dong.®
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4.2. Thanh phan Ban Thu ky va Nhan vién
cua Co quan phu trach bau cu

Ban thu ky la bo phan thyuc thi chinh sach ctia Co
quan phu trach bau ctt. Nhan vién Ban thu ky c6 thé
la nhan vién tam thai tir cac dich vu dan sy, chuyén
sang cong tac chuyén mon trong quan trj bau cu,
thuong lanh dao ban thu ky 1a quan tri vién c¢6 bién
ché.%* Cach thic bé nhiéem nhan vién Ban thu ky rat
da dang, phu thuéc vao mo6 hinh cia Co quan phu
trach bau ct. Tai cac Co quan phu trach bau ct truc
thuoc chinh phu, nhan vién thutng bao gom cac cong
chuc duge bé nhiém béi cdp dieu hanh, theo quy trinh
chung vé b6 nhiém ctia ¢d quan chinh pha. Tai mo
hinh cdc Cg quan phu trach bau cit doc lap, nhan vién
thutng duge ¢6 quan bd nhiém thong qua quy trinh
tuyén dung va dieu kién cong viéc do chinh ¢ quan
quy dinh. % Khong c6 s6 lugng nhan vién ly tudng
trong Ban thu ky ctia Co quan phu trach bau ct; tuy
nhién, cac yéu td vé tam ¢, dan so, diéu kién kinh
té, dia ly ctia quéc gia va quyén han, chic ning cta
Cg quan phu trach bau ctr ¢6 thé gitp xac dinh quy
mo va lich trinh cong tdc ctia cdc thanh vién trong co
quan cting nhu Ban thu ky.%¢

Co hoéi viéc lam binh dang

Viéc bao dam nam gidi va nt giéi déu duge lam viéc
cho Co quan phu trach bau cif tai moi cép la quan
trong nhiam dat binh dang gi6i. Tai Nepal, cdc budc
xU Iy phan biét d6i xir trong thuc t& da dugc xdc dinh
la mot phan cta hoat dong phan tich thé ché, thong
qua phéng van nhém tap trung véi cac nhan vién
va cdc d6i tac bén ngoai, hodc thong qua ra sodt vé
chinh sach. Tai cac ndi ¢6 s6 lugng nam giGi vugt troi
trong doi ngt nhan vién bau ct, cam két vé nang s6
lugng ntt gidi s€ la budc quan trong. Tai nhieu qudc
gia, luat quy dinh co hoi viec lam binh déang, cu thé
trong khu vuc cong, trong dé bao gom Co quan phu
trach bau ctr.

Chinh sach noi bo ctng sé dua ra nén tang bao dam
c6 hoi binh dédng cho moi nhan vién, khong quan
trong viéc nay co bit buoc trong luat hay khong. Tai
ndi ma Co quan phu trach bau ctr dugc trao quyén
thiét k€ quy dinh va khuon khé riéng vé tuyén dung
va dé bat, can bao dam cac quy dinh, khuon khé nay
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Vi du vé co hoi viéc lam binh dang:

Tai Bosnia va Herzegovina: Luat binh dang
giéi cam phan biét d6i xt vé giGi trong tuyén
dung, viéc lam va lgi ich, trong d6 c6 cac Co
quan phu trach bau cir.%’

Tai Kenya: Luat thanh lap Hoi dong bau ctt
quy dinh khong cé qua 2/3 s6 lugng nhan vién
thuoc cung mot gicGi.*®

Tai Nepal: xuyén sudt K& hoach chién lugc
2015-2019 ctia Hoi dong bau ctt Nepal da dua
cac hanh dong, hoat dong nham khuyén khich
va bao dam cc hoi binh dang va cdac hanh dong
vé binh dang gi6i va sy tham gia cta nit gidi.
Tai CH Congo: Phap luat quéc gia quy dinh vé
binh dang gidi trong qua trinh tuyén dung tai
tat ca cac co quan chinh pha.®

Tai Maldives: theo luat, ca hai budi déu c6 co
hoi viéc lam binh dang.™

Tai Rumani: Nha nuéc bao dam co hoi binh
dang cho nam gi6i va nit gidi trong cdc vi tri nha
nudc, vi tri dan sy hay quan sy.”!

Tai Nam Phi: Theo dao luat vé viéc lam binh
dang (s6 55, nam 1998), Hoi dong bau cir sé
xay dung Ké& hoach vé viéc lam binh dang, dat
ra nhiéu muc tiéu dua trén ching toc va gidi
tinh.7”2

Tai Tanzania: Thong tu ctia Chinh pht cho
phép nt gidi lam viéc trong Ban thu ky ctia Hoi
dong bau ctr quoc gia.”

Tai Timor Leste: cdc Co quan phu trach bau ctt
(STAE va CNE) khuyén khich viéc tuyén dung
va dé bat nit gidi trong cd cdu t6 chic, thong
qua cdac chi dao va chinh sach.

Tai Uganda: Chinh phtt c¢6 chinh sach chung
binh dang vé tiép can viec lam cho moi ngudi.”

phit hgp véi khuon khé viec lam cap quoc gia. Vi du,
tai Afghanistan, bién ch€ cta IEC dugc tuyén dung
dua trén quy trinh va luat dan su Afghanistan. Quy
dinh ctia IEC doi hoi xem xét vé can bang gidi tinh
trong qua trinh tuyén dung > va bo phan phu trach vé
giGi ctia IEC sé tuyén b6 rong rai cac vi tri can tuyén
dung t6i cdc bén lién quan, dac biét 1a Bo Phu n,
nham phd bién thong tin cho cédc dng vién da ditu
kién. Trong trudng hgp khong c6 dt nw ung vién,
han choét tuyén dung sé duge gia han. Tai Pakistan, k&
hoach hanh dong ctia Hoi dong bau cir da chuyén thé
dugc cdc quy dinh, luat lé cong vu nha nudc, trong
do quy dinh 10% thanh vién Ban thu ky ECP la na.’®

Trong khao sat vé cdc Co quan phu trach bau ct,
15/35 quéc gia (43%) khang dinh c6 “chinh sach co
hoi binh dang cho nhan vién”: Afghanistan, Bosnia va
Herzegovina, Canada, Costa Rica, Iraq, Kazakhstan,
CH Kyrgyz, Madagascar, Maldives, Moldova,
Mozambique, Palestine, Nam Phi, Tanzania va
Uzbekistan.

Trong s6 d6, 5 qudc gia bdo cdo ring ho cé “chinh
sach cong bang vé giGi va k&€ hoach hanh dong dé dat
dugc thanh cong”: Afghanistan, Canada, Kazakhstan,
Kyrgyzstan va Tanzania.

Mot s6 bién phap tuyén dung nhét dinh ctng c6 thé
cai thién can bang giGi trong té chiic. Vi du, Bang
danh muc van dé gidi tinh vi bau ct tu do va cong
bang cta EISA doi héi cac Co quan phu trach bau
ctr phai xem xét liéu quy trinh lya chon va bé nhiém
trong cdp ra quyét dinh va nhan sy & céc cép co6 dua
ra ¢ hoi binh dang cho nam gi6i va nut giéi hay
khong, va liéu viéc dang tin cho céc vi trf ¢6 ndi dung
veé ¢ hoi binh dang va khuyén khich phu nit du tuyén
hay khong.”’Céc Co quan phu trach bau ct cting cé
thé kiém tra ban mo ta cong viéc nham bao dam cong
viée dude mo ta cu thé, cac tieu chi lua chon va cac
phdm chét can thiét la trung lap ve gidi. Tat ca cac
ban mo ta cong viéc can dugc niém yét dé bao dam
khong ¢6 sy uu dai vé giGi d6i véi ngudi tring tuyén
va cong tac nay cung duge xem xét ky ludng dé bao
dam c6 sy binh dang gitta nam gidi va nt gidi. Tai
nhiéu qudc gia, nt giGi bi danh gia thdp vé chuyén
mon va nang luc, do vay ban mo ta cong viéc véi
nhiéu yéu cau vé nang luc ¢6 thé gay kho khan cho
viéc du tuyén ctia nit giGi. Vi th€, quan trong la can



bao dam céc tiéu chi tuyén dung va kinh nghiém can
dugc xem xét tir géc do liéu nir gidi va nam gidi da co
co hoi cong bang dé dap ung chua, va can tinh téi boi
canh cta mbi quoc gia.

Mot dién hinh t6t 1a trong ban mo ta cong viée co
tuyén bd vé qua trinh tuyén dung cong bang, va
trong mot s6 trudng hgp dé xuat nir giéi va cdc nhom
de6i tugng yéu th€ du tuyén. Trong khao sat vé Co
quan phu trach bau ct, 17/35 quoc gia (48%) bédo
cdo rang ho c6 “tuyén bo vé khong phan biét doi xi
trong qua trinh tuyén dung”: Afghanistan, Bosnia va
Herzegovina, Canada, Costa Rica, Ai Cap, Ethiopia,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Madagascar, Malawi,
Moldova, Mozam-bique, Palestine, Rumani, Nam
Phi, Tanzania va Uganda. Vi du tai Ethiopia, luat
phép veé viéc lam va Igi ich ctia nhan vién dan sy déu
quy dinh nt gi6éi duge khuyén khich duy tuyén va de
bat, va dua ra cédc bién phép cu thé dé bao dam qua
trinh nay.’®

Cuang can xem xét cédc yéu t6 nhu tién luong va dieu
kién lam viéc; noi diang va cach thuc dang thong tin
viéc lam; noi va thoi gian thuc hién phong vén; ai
dieu hanh vong phéng van. Khi phéng vén cho vi tri
quan ly cép cao, viéc hdi cac ung vién vé nhan thuc
gi6i hay chuyén mon veé gidi nhu cac tiéu chi lya chon
c6 thé cho théy t6 chuc ¢6 that sy quan tam téi binh
dang gici hay khong.

Trong khao sat vé Cg quan phu trdach bau ct, 12/35
quoc gia (34%) bdo cdo rang ho c6 “tieu chi lya
chon binh déng vé gi6i trong ban mo ta cong viec™:
Afghanistan, Bosnia va Herzegovina, Canada, Ai
Cap, Ethiopia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Madagascar,
Mozambique, Palestine, Tanzania va Uganda.

Mot s¢ Co quan phu trdach bau ct thién vetuyén dung

dua trén phdm chat, bdo cdo riang khong cé ham y

hay 4n y gi vé su khéc biét gidi tinh trong tiéu chi lya

chon hay trong qua trinh phan loai va lya chon. Trén
thuc t&, dieu nay kho c¢6 thé chiing minh. Mot s6 vi du
ve cach ti€p can nay la:

e Tai Kazakhstan: Trong qua trinh tuyén dung, su
khac biét ve giéi khong dugc xem xét va khong co
su phan biét gitta nam gidi va ni gici.”®

e Tai Moldova: Luat quy dinh bai bo tét ca cac hinh
thuc phan biét d6i xtr, bao gom khia canh vé giéi.
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Vi tri cong tac dugc lua chon theo tiéu chi xem xét
canh tranh va trung lap ve giéi.®

e Tai Uganda: Tuyén dung va dé bat trong Hoi dong
bau ctt dugc lua chon dua trén nang luc, khong
quan trong vé gigi.%!

Cac bién phap cu thé vé de bat nit gii c6 thé can

thiét nham bao dam nw giGi ndm giw nhting vi tri lanh

dao cao cép, cu thé G nhiing noi viéc xem xét chinh
sach de bat va va thyc tién cho thdy ntr giGi bi xem
nhe & 6 cdp nay. Vi du, tai Tanzania va Namibia, cac

vi tri quan ly trong Co quan phu trach bau ct dugc

lya chon theo phdm chat, nhung khi nam gigi va n

gi6i (hay nhom ngudi) ¢6 cung phdm chat, thi vi tri

dugc uu tién danh cho nhém hay gidi tinh duge coi
la y&u thé hon.

Trong khao sdt vé Co quan phu trach bau ct,
10/35 qudc gia (29%) béo cdo ring ho ¢ “cac bién
phép hanh dong tich cuc vé dé bat thanh vién nt:
Afghanistan, Belarus, Bosnia va Herzegovina, Iraq,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Mozambique, Namibia,
Nam Phi va Tanzania. Phat trién sy nghiép cho nt
giGi ¢6 thé dugce thic ddy thong qua cdc chuong trinh
giam sdt va dao tao, va cac mang ludi trong hay ngoai
t6 chic (xem phan 6 vé dao tao). Mot s6 yéu t6 ¢o
thé xem xét la lieu tng vién du kién deé bat c¢6 can
thiét phai “dao tao lai” dé thuc thi nhiém vy méi hay
khong, hay liéu ho ¢6 kha nang lam viéc hay khong
sau mot giai doan dao tao cong thém kinh nghiém.
Trong cac xa hoi ma ni gidi it dugc ti€p can gido duc
hay mot s6 cong téc, yéu t6 thu hai sé gitip thuc hién
quyét dinh dé bat (hay tuyén dung) theo cédch toan
dién hon.

Mot yéu t6 quan trong khéc la vong lua chon nhan
sy can tinh tSi can bang gidi. Nhan vién phu trach
nhan su cta Co quan phu trach bau ctt nén chu y té6i
su chénh léch vé vin héa, xa hoi ¢6 thé can trd co hoi
viec lam binh déng, tranh viéc nam gidi hay ntr giGi
dudc uu 4i hon trong mot s6 cong tac.

Mot yéu t6 nitra dé la tiéu chi vé lya chon thanh vién
ctia Co quan phu trach bau ctr & cdp qudc gia cho
nhiéu dién dan khéc nhau, nhu cdac dién dan hoi thao,
dao tao quoc t€ va khu vuc. Tai Iraq, nam 2012, tat ca
cac hoat dong dao tao st dung kinh phi cta Lién hgp
qudc phai bao dam it nhat % s6 lugng nt thanh vién
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ctia IHEC. Hoi nghi thudng nién T6 chic bau ¢t toan
cau (GEO) Ian thu 6, t6 chic thang 10/2013 tai Han
Qudc, do UNDP va Hoi dong bau cit qudc gia Han
Qudc té chuc, khuyén nghi ring tat ca cac hoi nghi
ti€p theo ctia GEO can ¢6 30% s6 dai bi€u dén tir cac
qudc gia la nit. Hoi nghi ctia GEO la dién dan quoc t&€
hang dau vé chuyén mon bau ctr va nhdm muc tiéu tao
diéu kién chia sé vé mang luGi va thong tin.

Vi du vé cac bién phap co va khéng tinh
phap ly dé nang cao su tham gia ctia nu
gidi cho cac vi tri tam thoi bao gom:

e Tai Bosnia va Herzegovina: theo luat bau ctt “can
¢6 nd lyc bao dam s6 lugng dai dién cta mot giGi
trong Hoi dong bau ctr cép dia phuong va Uy ban
phu trach cédc diém bo phi€ukhong it hon 40%”.%2

* Tai Cameroon: Uu tién nit giGi gir vi tri trudng cac
diém bo phi€u dé bao vé quyén cho nit gici.®

e Tai Ethiopia: Khong c6 quy dinh veé ty 1¢ nt gidi la
nhan vién tam thdi, nhung thuc tién bé nhiém cho
thay luon cd it nhét 2/5 vi tri tai cac diém bo phiéu
la nt.8

e Tai Lebanon: Nhan vién tai tdt ca cac diém bo
phiéu danh cho nt giéi déu la nw.®

* Tai Maldives: Nhan vién tam thoi duge tuyén dung
dya trén phdm chét va qua trinh phong van, khong
phan biét gidi tinh.%¢

e Tai Nepal: Hoi dong bau ctt phat hanh ban huéng
dan trong dé néu it nhat mot nifa s6 lugng cac nhan
vién phu trach dang ky ct tri, gido duc ct tri hay
hoat dong cong dong phai la nit. M6i diém bo phiéu
phai c6 mot nit nhan vién dé 1ay d4u tay ci tri va
mot ntt nhan vién khac quan ly viéc x€p hang. ¥

4.3. Nu gi6i voi tu cach la nhan vién tam
thoi/nhan vién bau cu

Nhu da néu trén, muc tiéu vé can bing gidi trong doi
ngi nhan vién c¢é thé duge quy dinh trong chinh sach
tuyén dung can bo, trén nguyén tdc cong bing veé s
lugng nhan vién hay dya trén chi dao chtt dong hoic
cdc muc tiéu trong chinh séch tuyén dung cta Co quan

e Tai Palestine: Truéc cudc bau cit nam 2006, Hoi
dong bau ctt bao dam c¢6 it nhat 1 n@ nhan vién tai
mdi diém bo phiéu, d€ cac ctr tri deo khan che mat
c6 thé bo khin truée mét nit nhan vién nay dé xéac
nhan danh tinh. Cach nay dp dung cho nhiing noi
khong c6 diém bo phiéu rieng danh cho ni giGi.®

e Tai Pakistan: Phu ntt dudgc b6 nhiém cho vi tri
dung dau tai tdt ca cac diém bd phi€u danh cho
nt giGi. Tai mot s6 diém bo phi€u chung, dac biét
la 6 thanh thi, phu ntt ¢6 thé duge bé nhiém cho
vi tri nay. Chinh phu Pakistan quy dinh 10% s6&
lugng nhan vién ti€p nhan la n@ (nhan vién bién
ché cua ECP).%

e Tai Tanzania: hau hét nhan vién tai cac diém bo
phi€u la gido vién ti€éu hoc, linh vuc ma nt gidi
chiém da s6, nén nhan vién tai cac diém bo phi€u
chu yéu la nt.”°

e Tai Timor Leste: Trong cac cudc bau ct nam 2007
va 2012, s6 lugng t6i thi€u vé nhan vien n da duge
quy dinh.*!



phu trach bau ctt va ctia nha nude. Bat ky chinh sach
nao & cdp Co quan phu trach bau cit trung uong, néu
¢6 thé, nén dudc dp dung cho cdc bo phan dang ky cu
tri hay bo phan bo phiéu. Cang c6 thé tinh téi cdc dac
trung ctia dia phuong (nhu an ninh, xem phan 12).

Khi mot Co quan phu trach bau cir ¢6 cau tric dua
trén cac can bo biét phdi tir cdc ¢ quan khac lam
nhiém vu tam thdi trong bau ct, ¢d hoi cting ¢6 thé
dugc xem xét theo nguyén tic binh dang. Néu Co
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quan phu trach bau ctt ¢6 thé chon lya céc c6 quan ct
nhan vién biét phdi, ho ¢6 thé chon cédc ¢d quan c6 ty
1¢ can bang vé nam va nir. Khi thiét k€ hé thong nhan
vién biét phai, Co quan phu trach bau cir nén dugc
trao quyén quyét dinh cudi cung vé nhan sy néu muc
tiéu vé can bang gi6i dugc dap ung.

TOM TAT:

e N giGi hién dién tai cic Cg quan phu trach
bau ctr tai moi vi trf, bao gom vi tri lanh dao,
la vi trf quan trong bao dam cong tac ctia co
quan dap dng cac muc tiéu va nghia vu vé
binh dang gidi.

e (C6 nhiéu cdch dé bao dam su hién dién cia
nt gidi, trong do cé cac bién phap dac biét
tam thdi, nhu giGi han s6 lugng vé gidi trong
b6 nhiém va tuyén dung cac ty vién hoi dong
va nhan vién ban thu ky.

e Thuc tién xay dung chinh séch vé cc hoi binh
dang va tuyén dung, dé bat tinh téi viec quan
tam dén van dé gidi, nhu chinh sach cho
phép phu ntt dugc uvu tién trong dé bat khi
cdc ung vién co cung phdm chét, ¢6 thé dem
lai két qua 16n hon veé can bang giGi trong doi
ngt nhan vién.

* Diém méu chot la n giGi giao viéc trong
thai gian dién ra bau ctr dé khuyén khich (va
trong mot s6 trudng hgp, la tao diéu kién)
cho su tham gia ctia cdc ct tri n.



Vian hoa lam viéc co tinh nhay cdm gidi tao ra
khong gian lam viéc ma trong do, moi nguoi déu
cdm thdy thodi mdi dé lam viéc hiéu qud.



D Thiét lap Van hoa lam viec
co tinh nhay cam gidi tai
Cc quan phu trach bau cu
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Bén canh viéc xay dung cac khuon khé phap ly va chinh sach, ha tang vé 16ng ghép gidi
va giai quyét van dé can bang gidi trong cong tac nhan su clia Co quan phu trach bau
cu, cac Co quan phu trach bau cl ¢ thé danh gia van hoa lam viéc tu quan diém veé

binh déng gidi.

Vin hoéa té chdc duge thiét lap thong qua céc quy
pham, quy tac va thuc tién lam viéc, phan anh cdc
dieu kien, tieu chudn dugc chap nhan ma nhan vién
lam viéc trong d6. Van héa lam viéc ¢6 tinh nhay cam
gidi tao ra khong gian lam viéc ma trong dé, moi ngudi
deu cam thdy thoai mai dé lam viéc hiéu qua. C6 hai
yéu t6 chinh cta van héa lam viéc c6 tinh nhay cam
giGi: tao thuan lgi cho can bang gitra cong viéc va cudc
song va néu can thiét, cho phép ¢ su xem xét dac biét
danh cho n@ gidi; bai bé tat ca cac hinh thic phan biét
doi xtt, bao gom quéy rdi va ngugce dai.

5.1. Tao thuan loi cho can bang gitia cong
viéc va cuéc song

Su tham gia ngay cang gia ting ctia nif gidi vao cac
cong viéc ¢6 thu nhap doi hoi cac ¢o quan can co su
thay ddi ddang ké ve két cdu va té chice. Quy dinh ve
s6 gis lam trong tuan, hay cac chinh sach than thién
véi gia dinh bao gom ca cdc dieu khoan vé nghi phép,
va su xem xét dac biét d6i véi nit gidi tai ndi lam viéc
la s6 it cdc mét ma cac ¢o quan, trong dé cé Co quan
phu trach bau ct, can xem xét dé trd thanh cd quan
quan tam dén vén dé gidi.

Trong su6t giai doan bau ct, cong viéc ctia Co quan
phu trach bau cif gia tang va toan bd nhan vién sé phai
lam nhieu gid hon dé bao dam cong tac bau ct dién ra
thuan Igi. Biéu nay dat ra van dé chung cho nt giéi 6

cac ¢o quan phu trach bau ct. Vi dy, tai Afghanistan,
Bo phéan phu trach vé giéi néu viéc cac ntt nhan vién lo
ngai vé “cac nhiém vy dot xuat can lam thém gis” ma
“gay kho khan cho phu ntt khi phai ¢c6 nhiing nghia
vu & nha hay khong an toan khi di lai vao budi t&i”*?
Cac tac dong nay cting anh hudng bat 1gi téi nam gidi.

Viéc nay c¢6 thé duge xu ly thong qua cédc chinh sach
dac biet xem xét tac dong tSi tiing nhan vién, cu thé
la cdc phu ntr da c6 gia dinh, vé céc yéu cau trong giai
doan bau ctr. Vi duy, thay vi lap k& hoach bau ct quy
dinh veé gi¢ lam viéc va thém 50% ngoai gis, c6 thé
xem xét chuyén thoi gian lam ngoai gid thanh sip xép
vé lam theo ca hay b6 trf thém nhan vién.

Ch€ do nghi phép c¢6 thé can nhdc yéu cau tsithiéu
ctia té chic ¢6 sy tham gia cta nt gidi. Thém vao do,
cac chinh sach than thién vé6i gia dinh ¢ thé duge
thong qua, bao gom trang thiét bi cham séc tré em tai
¢ quan hay phiéu uu dai cho céc dich vu cta tré em,
bd tri dac biét cho phu n@@ cho con b, phong cho gia
dinh hay sdp xép lam viéc béan thoi gian. Chinh sach
nghi phép do hoan canh ca nhan hay nghi phép dac
biét cting c6 thé ap dung cho céc trudng hgp khan cap
ma khong cé quy dinh khac vé nghi phép.

Cédc cach can béang cong viéc va cudc song khac ¢ thé
dugc dua ra dé khuyén khich va duy tri sy tham gia
clia ntt giéi. Trong s6 do6, c6 cdc phong cau nguyén
danh cho ntr gidi, phong sinh hoat cung, b6 tri cong
viéc linh hoat tinh t6i yéu t6 nhu can cham séc ngusi
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Tai Canada, long ghép gi6i trong Co quan phu trach bau cu tac dong téi nhiéu linh vuc. Thong tin khach
quan duoc thu thap mot cach hé théng va theo tung cé nhan, thong qua cac biéu mau cho cac nhan viéen moi
khi ho béat dau lam viéc. Phan tich vé luc luong lao dong duoc thuc hién hang quy va duoc gui dén cac quan
ly cdp cao. Cac tiéu chi lya chon t6i thiéu (gidi han dia ly, hay pham vi lua chon, xac dinh pham vi Ging vién
cu trd hay céc cong tac ban dau) da dugc thiét 1ap thang 1/2011 dé tang kha nang tiép can cac vi tri cdp cao
trong Hoi dong bau cu Canada. Viéc lua chon dugc thuc hién khét khe va dya trén phdm chét. Cac diéu kién

can thiét khac cting ducc dat ra nham thuc déy tinh toan dién vé gidi hay dua ra moi truong lam viéc nhay
cam hon vé gidi trong quan tri bau cl. Mét vi du vé cac diéu kién nay la viéc giam thoi gian lam ngoai gio
trong cac cudc bau cl lan thu 40 va 41. Trong cac bién phap da duoc thuc hién co ca viéc thong tin vé doi
gioi lam. Hoi dong bau cu Canada ti€p tuc cung cép thong tin (mang noi bo, dao tao, hoi thao) khach quan
cho cdc nha quan ly, bao gom thong tin vé luc luong lao dong tai co quan dé duy tri nhan thuc cla quan ly
cép cao vé van dé viéc lam binh dang. Hoi dong bau cl Canada da thanh lap nhiéu Gy ban dé thuc déy su
cong bang va da dang van hoa. Hoi dong da té chuc nhiéu hoat dong méi ndm nhu géap go, trinh bay video va

céc an ban thong tin ctia Hoi dong.

Mot s6 vi du vé bo tri lam viéc than thién
voi gia dinh:

e Tai Costa Rica: chinh siach vé giGi cta cd quan
khuyén nghi su hai hoa gitia trach nhiém gia dinh
va trach nhiém cong tdc ctia cac thanh vién, bao
gom ca cac tinh huéng lién quan dén bao luc, cha/
me don than, cham séc ngudi gia, 6m yéu, bénh tat
va tré nho, trong do6 thanh lap mot trung tam cham
soc hoat dong ban ngay.**

e Tai Georgia: Chinh sach vé giéi bao gom dieu
khoan linh hoat vé ngay lam viéc déi véi phu ntt
¢6 con nho. Cac nhan vién quan tri bau ct dugc
trao thém phuc Igi trong cdc giai doan co thai,
sinh con, cham séc tré s sinh. CEC duy tri co s6

nha bi bénh, dua ra ¢ hoi lam bén thai gian hay co
hoi chia sé cong viéc, ¢6 chinh sédch cho ngusi nha di
kem khi di cong tac va gidi han s6 lugng thai gian di
cong tac trong nam hay chiu chi phi lién lac véi gia
dinh trong thai gian cong téc.

C6 thé quy dinh pham vi cho cac chién luge ve gidi
tinh xdc dinh dé dam bao nir giéi cam thédy thoai mai
tai ndi lam viéc. Vi dy, cé diéu khoan trong nha vé
sinh ctia n@ vé viéc ntt gidi la mot phan ctia moi trudng

dt lieu vé cac nhan vién diéu hanh, bao gom thong
tin vé s6 lugng phu nt ¢6 con nhé duéi 11 tudi.
Co sé du lieu nay da gidp dat ra cac nhu cau uu
tién va thong qua cac hinh thic hoé trg cho cac gia
dinh c6 con nho.%

e Tai Rumani: Cé quan phu trach bau ctr da thong
qua viéc bd tri cong viéc linh hoat cho phu nat c6
con nho, bao gom dieu khoan vé gia han thoi gian
véi phu ntt cho con bu.%

e Tai Timor Leste: trong bau cit dia phuong nam
2009 va bau cir quéc gia 2012, viéc dao tao nhan
vién vau ct bao gom cac bién phap cu thé nham uu
tién phu ni ¢6 thai, dang nuoi con nho hay cac bién
phap than thién véi gia dinh.

lam viéc. Tai mot s6 quéc gia, cac trang thiét bi cho
nt giGi khong thuoc thiét k& ban dau ctia tdoa nha song
da dugc xay thém khi ¢6 nhiéu phu ni lam viéc trong
t6 chiic. Pay la trutng hgp & Nepal, khi s6 lugng nhan
vién ntt cia ECN ngay cang tang, nhiéu thiét bj trong
nha vé sinh nt da dugc xay thém vao nam 2011. An
ninh cong s, viéc di lai an toan cho nt gidi, nhat la
lic sang sém hoac dém muodn, ctang la yéu t& quan
trong khac can xem xét.



5.2. Xoa bo su phan biét, quay réi va
nguoc dai

Van hoa cong sé khong nén cho phép phan phiét d6i
véi bét ky nhan vién nao, & cap nao, va nén bao dam
ndi lam viéc la moéi trudng an toan cho moi ngudi thuc
thi nhiém vu. Can thiét phai bao dam céac hoat dong
khong phan biét d6i x& vdéi ai, hay loai trir ai, hay lam
ngudi dé khong thoai madi. Vi dy, quan niém vé viéc
ni giéi khong thé tham gia bo phan tdc chién hay
khong duge di cong tac dia phuong hay nudc ngoai
chinh la phan biét d6i xit va chic chan lam nt giGi
nan chi. Cac nguyén nhan cd ban cta phan biét doi xi
can phai dugc xac dinh va loai bd. Phan biét d6i xit vé
giGi thudngxuét phat tir niém tin va thong 1€ trai qua
cac nam, dan dan coi d6 la chuyén binh thuong va it
dugc chu y téi.

Cdc cédp quan ly c6 thé truyen thong diep ve thuc ddy
ndi lam viéc tré nén quan tam dén véan de gidi, bang
cach dua cac cam két vao K& hoach chién lugc va céc
muc tiéu hoat dong, hay thong qua moét s chinh sach
vé nhan thuc gigi. Cac chinh sach vé giGi nham vao
cac quy trinh con ton tai va cdac nhan thic cong nhan
dieu nay, khong coi dé la phan biét doi xit. Tat nhién,
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cdc chinh sdch nay can dugc truyén b4, thuc hién va
giam sat. Mot vi du dién hinh cho van deé nay la hoi
thao phat trién chuyén mon bat buoc vé phan biét doi
XU G noi lam viec, dé mbi cd nhan déeu nhan thuc duge
cac khung quy dinh va h¢ qua ctia viéc pha vo céc dieu
khoan nay (xem phan 6 vé dao tao).

Trong khao sat vé Co quan phu trach bau ct, tam
quoc gia (23%) bdo cdo ho c¢6 “chinh sdch chong
qudy r6i tinh duc”: Afghanistan, Canada, Costa
Rica, Kazakhstan, Maldives, Palestine, Nam Phi va
Tanzania. Tai Afghanistan, bo phan phu trach vé giGi
da t6 chuc chudi hoi thao cho céc nhan vién thuong
gap vén de vé qudy r6i, trong dé ho trg cdc nhan vién
tap vu va nau bép. 7 Thém vao do, tdt ca nhan vién
dugc dao tao nhan thuc vé qudy r6i, bao gom ung xi
phu hgp tai noi lam viéc va cach xt ly trudng hgp
quay roi.”®

Khi thiét lap chinh sach riéng va céc quy dinh noi bo,
Co quan phu trach bau ctr c6 thé hd trg tich cuc va
thi hanh cdc bién phdp chdng phan biét ddi xt theo
quy dinh cta nha nudc. Tai Canada, Tai liéu huéng
dan vé Noi lam viéc toan dién (Hoi dong nhan quyén
Canada) va Tai liéu vé Ngén chin va giai phap doi véi
quéy r6i tai noi lam viéc da duge ban hanh.*

TOM TAT:

e Cdc y niém va thuc t€ dang ton tai tai nhieu
¢G quan, t6 chuc ¢6 thé anh hudng t6i nt gici
hoac khién ho cam thay khong thoai madi véi
moi truong lam viéc.

e Co quan phu trach bau ct ¢6 thé ra sodt vé van
héa tai noi lam viéc dé bao dam quan tam téi
vén dé giéi, dé toan thé nhan vién co thé cam
thay dugc quan tam, thay an toan, va tir d6 tang
nang suét lam viéc.

e Dé tao dung van hoa tai noi lam viec doi hoi can
chd y dén cach thiic ma cdc cd nhan c6 thé can
bang gitrta cong viéc va trach nhiém véi gia dinh.

e Cac t6 chuc c6 trach nhiém cham séc¢ nhan vién
ctia minh. B4t ky hanh vi phan biét déi xir nao,
bao gom xuc pham va qudy rdi, can phai dugc
loai bo thong qua luat phép, quy dinh va thong
qua cac hoi thao, cac khéa hoc vé chuyén mon.



Co hoi dao tao la yéu t6 quan trong dé long ghép
gioi hiéu qud trong Co quan phu trdach bau cui.
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Nang cao Nang luc
vé binh dang gidi
thdng qua dao tao

Cac Co quan phu trach bau cl co nhan thic vé van dé gidi yéu cau nhan vién phai hiéu

va thuc thi cac chién luoc long ghép gidi. Céa hiéu biét va kha nang thuc thi déu co thé
dugc nang cao théng qua mot loat cac hoat dong dao tao nham vao mot sé nhom doi

tuong nhét dinh trong té chuc.

Vi dy, Nhan vién c¢6 thé tham gia cdc hoat dong dao
tao nhan thuc vé giéi hay cac hoi thao lién quan dén
cdc chinh sach cu thé ve giGi dé phd bién rong rai
nhan thuc vé binh dang giGi va nhu cau can quan tam
téi van dé gidi trong Co quan phu trach bau ct. Cac
hoat dong dao tao chuyén biét, bao gom hudng dan
theo cach vira hoc vita lam, ¢6 thé hudng téi cac dau
moi phu trach vé gidi hay cac nhan vién duge giao
nhiém vu [ong ghép gidi (cd nam va ntt). Cac co hoi
dao tao vé chuyén mon cing c6 thé danh cho ntr gidi
dé thuc ddy su tién bo cta ho trong té chuc.

Trong khi thuc hién cac hoat dong dao tao vé gidi, cé
mot s6 diém can xem xét: Thu nhat, bat ké ai tham gia
dao tao (tu van vién hay nhan vién dao tao noi bo), noi
dung cting nén phan 4anh cac muc tiéu vé binh dang giGi
trong t6 chiic. Thu hai, thai gian va dia diém t6 chuc
dao tao ciing can xem xét dé toan thé nhan vién duge
tham gia. Nhan thuc vé s6 lugng n gidi tham gia dao
tao (so v6i nam gidi) cting quan trong va can duge dua
vao bdo cdo danh gia. Tha ba, thanh phan d6i ngti nhan
vién dao tao ctng can dugc xem xét. Ly tudng nhat la
khi d6i ngtt nhan vién dao tao c6 tir hai ngudi trd lén,
can ¢6 sy can bang vé giéi. Tuy nhién, trong mot s6
trudng hgp, chuong trinh dao tao danh riéng cho nt
gidi sé thich hgp hon. Trong céc trudng hgp nay, céc
thanh vién tham gia dao tao s& cdi md hon, cam thay
hoa dong hon, tir d6 khoa dao tao thu duge két qua Ién
hon. Cu6i cung, toan bo nhan vién dao tao ctia Co quan
phu trach bau ctt, bat ké tit mang chuyén mon nao, deu
phai trai qua dao tao nhan thic ve giéi dé khoa dao tao
ho trién khai s& bao dam c6 nhan thdc ve gidi.

C6 mot s6 cach dé binh déng gidi duge xem xét trong
hoat dong dao tao nhan vién ctia Cg quan phu trach
bau cu:

1. DPao dao bat buoc vé nhan thiuc vé gidi cho
toan bo nhan vién & tat ca cac cép.

2. Xem xét long ghép binh dang gi6i vao tat ca
cac khoa dao tao cho nhan vién cta Co quan
phu trach bau ctr dé bao dam quy trinh bau ci
quan tam dén van de gidi.

3. T6 chuc khéa dao tao chuyén nganh cho céc
dau mai phu trach vé gidi hodc vé céac chinh
sach cu thé.

4. T chiic dao tao bao dam cc hoi tuyén dung
binh dang va xay dung ning luc vé mot s6 linh
vuc nhét dinh.

6.1. Pao tao bat buoc cho toan thé nhan vién

Dao tao vé khdi niém co ban va so khai vé binh déng
giGi, long ghép giGi va phan tich vé gidi co thé trd
thanh bat bu¢c d6i v6i nhan vién Co quan phu trach
bau ct. Trong khao sat vé Co quan phu trach bau
ct, chi 4/35 quéc gia (11%) néu “dao tao vé gidi la
bat budc cho tat ca cdc cdp quan ly va nhan vién”:
Costa Rica, Kazakhstan, Mozambique va Tanzania.
Tai Tanzania, Cé quan phu trach bau ctt cht dong
nghién ctiu va té chic cac khoa dao tao lién quan dén
trao quyén cho nt gidi.
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Mot sé vi du vé cac khoa dao tao nang
cao nhan thuc vé gioi:

e Tai Afghanistan: truc cudc bau ctt nam 2010, don
vi phu trach vé giGi t6 chic dao tao cho cdc nhan
vién nt, nhan vién dau méi phu trach veé giGi va cac
ty vién hoi dong vé nhan thic vé giGi trong bau
ctr. Khoa dao tao bao gom thdi do, ky nang va kién
thuc.'® C4c thanh vién nit cta IEC t6 chic cdc cudc
hop thudng xuyén dé xdc dinh va thao luan ve céac
nhu cau va thach thuc. Méi cu¢c hop bao gom trinh
bay vé cac chu dé cu thé vé giGi hay bau ct nham
nang cao nang luc. Khuyén nghi tir cac cudc hop
dugc chia sé véi cap quan ly cép cao.!*!

e Tai Mexico: Nam 2010, Toa an vé bau cu (TPJF)
tham gia sang kién chung véi UNDP, UN Women
va Ban thu ky d6i ngoai cia Chinh phtt Mexico
vé binh déng gidi, quyén chinh tri va phép luat
bau ctr tai Mexico: Hudng t6i cing cd thuc tién ve
nhan quyén cho nt gidi. Dy dn nay bao gom cac
hanh dong dao tao cho cac thdm phén cua toa an
ve long ghép quan diém veé gidi trong cong viéc.
Nhan vién ctia TPJF ghi nhan cac hoat dong dao
tao vé “phan quyét dua trén quan diém ve giGi”
da dan t6i mot chudi céac sang kién quan trong vé

Pao tao vé cdc chinh sach vé gidi cu thé, bao gom
chong phan biét déi xit, qudy r6i va ngugc dai can
dugc danh cho toan thé nhan vién. Khi mot chinh
sach mdi ve gidi dugc gidi thiéu, viéc dao tao vé chinh
sach d6 cho toan thé nhan vién sé bao dam chinh
sach dugc ghi nhan va hiéu 1o trong t6 chic. Quan ly
cdp cao can dugc dao tao vé chinh sach dé bao dam
chinh sach dugc quén triét 6 moi cap ra quyét dinh,
nghién cdu chinh séch va cap hoach dinh. Néu quiy
r6i, bao gom nguge dai va quéy r6i tinh duc, 1a noi
dung khién nhan vién cam thdy an toan tai noi lam
viéc, thi dao tao nhan thuc vé qudy rdéi la quan trong
cho toan thé nhan vién, ca nam va nit. Hinh thidc dao
tao nay cho phép moi nguGi nhan thic duge thé nao
la quay rdi, tac dong t6i ngudi khéc thé nao, quay réi
di ngugc lai chinh sach cta té chidc thé nao va can
lam gi khi trai qua hoac ching kién hanh vi quéy réi
tai noi lam viéc

phap ly va nhiéu tuyén bd tién bo, bao gom trong
thuc thi luat hay quota.'??

e Tai Nepal: ECN da t6 chuc va thuc hién cac
chuong trinh dao tao toan dién cho nhan vién cta
ECN, luc lugng an ninh, cac vién chic chinh phi,
tap trung vé sy tham gia ctia ntr gidi trong cdc qua
trinh bau ct.

e Tai Ukraine: Toan bo vién chic chinh phu dugc
dao tao nhan thuc vé chéng lai cac quan niém ci
Ve gicGi.!

e Tai Timor Leste: Co quan phu trach bau ctr phat
trién va thuc thi cdc chuong trinh dao tao quoc gia,
bao gom chu dé vé binh déng gidi va su tham gia
clia nit gii. Co quan phu trach bau ct cting thuc
hién cac chién dich vé nhan thuc trong cac cudc
bau ctt quéc gia nam 2007 va 2012 hay bau ct dia
phuong nam 2009.

* Chuong trinh toan cau vé hé trg Chu trinh bau cit
ctia UNDP (GPECS) xay dung m6 hinh BRIDGE
vé gidi va bau cu nham dua ra cac khoa dao tao
toan dién kéo dai 5 ngay veé su tham gia clia nit giGi
trong canh tranh, diéu hanh va tham gia bau ct.
Tt nam 2011, hon 500 thanh vién tir 60 quoc gia
da tham gia dao tao.

6.2. Long ghép gidi trong tat ca cac khoa
dao tao cua Co quan phu trach bau cu

Bat binh déng gidi c6 thé tac dong téi tat ca cac yéu to&
ctia chu trinh bau ct. Do vay, tat ca khéa dao tao do
Co quan phu trach bau c hay céc cd quan truc thudc
dua ra c6 thé bao gom yéu t6 long ghép gidi. Viec nay
bao gom dao tao thudng xuyén cho cac nhan vién hay
co quan phu trach bau ctr. Tai Afghanistan, dao tao
cho nhan vién dang ky ct tri bao gom cac hoat dong
bao dam ngudi chong khong dang ky thay cho vg va
nt gidi duge lua chon in van tay thay cho cung cap
anh.'™ Mo hinh BRIDGE dua ra cac co s6 cho phan
tich vé giGi va cac tai liéu dao tao. Thong tin chi tiét
tai phan 14 vé ti€p can cif tri.



6.3. Trach nhiém cu thé déi véi nhan vién
tham gia dao tao

Mot s6 nhan vién can yéu cau vé chuyén mon hay dao
tao chuyén sau vé gidi, do ho cé céc trach nhiém cu
thé ve long ghép gidi.

Dao tao cho dau méi phu trach vé gioi

Bén canh cédc khoa dao tao chung cho nhan vién cua
Ca quan phu trach bau ctt vé gidi, cing can bao dam
dau mai phu trach vé giéi trong Co quan phu trach
bau cir dugc dao tao va ho trg day da. Dieu nay dac
biét dung 6 cac qudc gia noi mdi co vi tri nay hoac it
kinh nghiém va ning luc cho vi tri nay. Pao tao dat
két qua thong qua vira hoc vira lam hay cac khoa dao
tao ¢6 su dieu chinh, véi su hd trg ctia cong nghé va
cac chuyén gia vé gidi.

Pao tao vé gidi cho nhan vién bau cu

Dao tao luon 1a phan quan trong trong khau chuédn bi
cho bau ctr. Cac nhan vién bau cit dugc dao tao vé quy
trinh va quy dinh bau ctr, nhung dao tao nhan thudc ve
gidi cling quan trong va c¢6 thé danh cho toan thé nhan
vién. Sé la quan trong khi nhan vién bau cit biét duge
lieu Co quan phu trach bau ctt ¢6 nghia vu khuyén
khich nt giéi di bd phiéu va xéa bd bo phiéu theo
gia dinh hay khong. Khéa dao tao c¢6 thé cung cap
cho nhan vién ¢g hoi thuc hanh tng pho véi cac tinh
huéng cu thé, nhu viéc mot s6 phu nit khong muon
dang ky bau cu khi ho phai cung cap anh (vé van de
nay, xem phan 9). Khoa dao tao nhu vay sé khién cac
nhan vién bau ci thuc thi cac quy dinh dé dang hon.

6.4. Dao tao nang cao nang luc nu gi6i

Céc chinh sach chinh thic vé tiép can binh déng doi
v6i cac chuong trinh dao tao ¢6 thé duge Co quan phu
trach bau cit dua ra. Trong khao sdt vé Co quan phu
trach bau ct, 19/35 qudc gia (54%) bdo cdo rang ho
¢6 “chinh sach vé tiép can binh déng téi cdc co hoi dao
tao va phat trién cho nam gidi va nit gi6i: Afghanistan,
Belarus, Bosnia va Herzegovina, Canada, Costa Rica, Ai
Cap, Ethiopia, Kaza-khstan, Kyrgyzstan, Madagascar,
Maldives, Moldova, Mozambique, Namibia, Palestine,
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Vi du vé cac chuong trinh dao tao co
muc tiéu:

e Tai Ghana, nam 2009, chuong trinh dao tao c6
muc tiéu nhu dao tao cho cd quan phu trach vé
giGi va ngudi khuyét tat cia Hoi dong bau ct da
duge UNDP thuc hién nham tao thuan Igi cho
cong tdc thuc ddy sy tham gia day da cta ni
giGi va cac nhém ngudi yéu thé khéc trong qua
trinh bau cw.'

e Tai Liberia, cac chuyén gia vé giGi cia UNDP
da lam viéc véi cac doi tac quoc gia cua Co quan
phu trach bau ct dé gitip ho nang cao nang luc.
Loai hinh hé trg nay da gidip cac ca nhan dau
moi phu trach vé gidi nang cao nang luc, nang
cao sy uu tién vé vén deé gidi trong té chuc.'%®
Hé trg nang luc ky thuat vé gici cho NEC da
dan téi viéc thanh lap Co quan diéu phdi vé gici
trong ndi bo NEC.%’

e Tai Nepal: Co quan phu trach bau cit Nepal da
xay dung va thuc thi chudi cac khoa dao tao
vé giGi véi cac chuyén gia uy tin va sy hd trg
ctia Bridge. Cac chuong trinh dao tao cting duge
thuc hién huéng téi cac nhém ngudi yéu kém vé
nang luc, nhém ngudi thiéu sd,...

e Tai Timor Leste, nhém ngudi yéu kém vé nang
luc la trong di€ém caa chucng trinh dao tao va
cac chién dich nhan thic do Co quan phu trach
bau ct trién khai. Cac chién dich gido duc cir tri
¢6 muyc tiéu cting dudc trién khai cho nhém ctt
tri tré tudi bo phi€u Ian dau, phu nit va ngudi
cao tudi ¢ ving xa.
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Nam Phi, Tanzania, Uganda va Uzbekistan.

Co quan phu trach bau ctr ¢6 thé dinh ky danh gia ve
nhu cau dao tao cia nhan vién, bao gom cédc nhu cau
cu thé cta nhan vién nt, va tir d6 dua ra cac khoa dao
tao va c¢G hoi hd trg vé nang luc. Co quan phu trach
bau ¢t ¢6 thé chi dong nghién ciu va tao thuan 1gi
cho ntt nhan vién ¢6 ¢ hoi dao tao va tao thuan lgi
cho ho tham gia cdc khoa dao tao chuyén biét. Trong
khi ntr gii thuong khong duge bd nhiém cho moét vi
tri cu thé vi thi€u chuyén mon, nhu cdc ky nang ve
ICT hay GIS, dao tao ky thuat va co hoi gido duc dong
vai trd quan trong trong viéc tao ra sy binh dang. Tai
nhiéu qudc gia, nt gidi thudng chiu thiét thoi do cédc
chinh séach ct vé day dé nir sinh, thi dao tao ¢6 muc
tiéu la can thiét dé x6a bo bat 1Gi nay.

Vi duy, tai Afghanistan, chinh sdach truée day khong
cho phép day nit sinh biét doc, da khién Cs quan phu
trach bau ctr gap kho khan trong viéc tuyén dung da
nt thanh vién cho doi ngd nhan vién tai trung tam
dang ky va bd phi€u (chi tuyén ni gici).'® Mot cach
ti€p can la dao tao cho nir giéi d€ lam tai cédc vi tri
trude day chi danh cho nam giGi. H6 trg gido duc ctng
dua ra khich 1¢ va nang luc tai cdc cdp gido duc cao
hon. IEC hd trg nhiing nhan vién con dang theo hoc
tai cac trusng dai hoc tu thuc vé hoc phi, va ho trg
nhan vién nt vé hoc phi va chi phi di lai. [EC cung
nhan nhting su kién hay ngay nghi 1€, nhu ngay quoc
t&€ phu ntt, dé néu cao dong gop clia nit gidi tai noi lam
viéc va khen thudng cho cédc nhan vién nda.

Co quan phu trach bau ct cung tan dung cédc hoat
dong dao tao va phat trién khéac cho ntr giGi do cédc co
quan nha nudéc thuc hién. cdac hoat dong dao tao nay
c6 thé cting c6 thong diep qudc gia vé binh dang giGi
va cling giup c6 céc 16i khuyén chuyén mon ma vugt
ngoai pham vi ctia Co quan phu trach bau ct, nhu
phan tich vé gidi hay long ghép gidi. Thuc hién céc
hoat dong dao tao bén ngoai hay phat trién chuyén
mon, bao gom du hoc, la mot cach dé tim ra su phan
biet doi xi vé gidi, véi gia dinh nw gidi thudng khong
thé xa nha do cdc nghia vu gia dinh. Cé quan phu
trach bau ctr nén dam bao héi ré dé€ dam bao su tham
gia tiém nang cta ni giGi va néu co thé, dieu chinh
ké& hoach dé thich nghi vé6i cac nghia vu gia dinh.

Giao duc nhan thuc

Gido duc nhan thic cho nhan vién ntt vé thang tién
nghe nghiep 1a mot cach dé bao dam cac nit nhan vién
lam viéc trong Co quan phu trach bau cit va cé vi
tri vimg chdc khi xem xét dé bat. Trong khao sat vé
Co quan phu trach bau ctr, 7/35 qudc gia (20%) bao
cdo rang ho ¢6 “gido duc nhan thic cho nhan vién
nt: Afghanistan, Belarus, Bosnia va Herzegovina,
Iraq, Kazakhstan, Mozambique va Tanzania. Tai
Afghanistan, IEC da xay dung chucng trinh gido duc
nhan thic dé chuyén giao ky ning va kién thdc nhim
thic ddy su tién bo ctia nit gidi trong hoi dong.

TOM TAT:
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e Co hoi dao tao la quan trong dé long ghép gidi
hiéu qua trong Cg quan phu trach bau ct.

e Chi khi cac nhan vién hiéu rd vé cdc nguyén tic
va ngudn goc vé cau tric, cong viéc va hoat dong
ctia Co quan phu trach bau ct tit quan di€ém binh
dang gidi, binh dang gidi mdéi dugc thuc hien.

e C6 mot s6 lua chon cho dao tao, bao gom dao
tao nhan thic vé giéi cho toan thé nhan vién,
long ghép gidi vao toan bo cac hoat dong dao
tao do Co quan phu trach bau ct trién khai,
cung cap khoa dao tao chuyén gia cho nhiting
ngudi chiu trach nhiém vé long ghép cho ni gidi
cdc ¢6 hoi phat trién chuyén mon va gido duc
nhan thuc.
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Thu thap va
nghién cuu cac du liéu
tach biét gidi

Viéc thu thap va phdé bién du liéu 1a nhiém vu thiét yéu clia Co quan phu trach bau cu
toan dién. Tuy nhién, dd liéu nay khong hoan toan tach biét vé gidi, nhu vé gidi tinh hay
do tudi. DU liéu tach biét vé gidi vé mot s6 chi s6 gilp Co quan phu trach bau cl phan
tich, bao cao va st dung di liéu trong cac quyét dinh chinh sach va hoach dinh. Nhan
thuc vé tach biét vé gidi trong danh sach dang ky cu tri, trong danh sach cu tri di bd
phiéu trong ngay bo phiéu hay doi véi nhan vién 6 tat ca cac cép la quan trong dé danh
gia duoc can bang gidi trong bau cl cling nhu trong viéc xay dung cac chinh sach xu
ly bat binh dang déi véi su tham gia cla na gidi. Danh gia giai doan hau bau cl co thé
tot hon nho cac phan tich va bao cao st dung dd liéu tach biét vé gidi doi véi qua trinh
dang ky cu tri, théng ké ty & cu tri bd phiéu va véi nhan vién phuc vu bau cu.

Viéc hi€u chinh xdac vé ban chat ctia viéc tham gia
chinh tri ctia ntt gidi, tif ¢d ¢S d lieu tach biét vé
gidi, la quan trong, bao gom sau xung doét. Bao cdo
ctia Téng Thu ky Lién hgp quéc vé nir gidi, hoa binh
va an ninh nam 2010 da dua ra bo chi sd toan cau vé
gidm sat thuc thi nghi quyét 1325 (2000).'® Trong
s0 cac chi s6 bdo cdo tu nguyén clia cidc qudc gia
thanh vién c6 chi s6 mdi vé sy tham gia chinh tri clia
nt giGi véi tu cach ctr tri va ung ci vién. Chi s6 nay
theo ddi viéc ntr gidi dang ky, bd phi€u, va tham gia
bau cif quéc gia véi tu cdach ung clf vién. Gidm sat vé
su tham gia cia ntf gidi can c6 sy nhan manh dac biét
tir cac hoat dong hé trg bau ctt ctia Lién hgp quoc dé
hé trg cac nudc doi tac dua ra duge da liéu nay. Tai
hau hét cac quoc gia, lugng ctr tri bd phi€u thuc t&
thuong khong duge thong ké tach biét vé gidi, khién
kho biét dugc ty 1é ¢t tri ni di bd phi€u. Trudng hgp
cdc Ung cl vién ni cling tudng tu. D€ bdo cdo veé du
lieu nay, cdc dieu khoan dac biét la can thiét dé bao
dam di lieu tach biét vé gidi duge thu thap trong qua
trinh bau ct.

Thu thap du liéu

C6 mot s6 cach dé thu thap dir lieu tach biet ve giGi
trong Co quan phu trach bau cit. Buéc dau tién can
bao dam rang, khi tién hanh thu thap du liéu, danh
muc “sex”/“gidi tinh” dugc dua vao trong trudng da
lieu. Tha hai, dat lieu cot gidi tinh can duge ghi nhan
cung lic véi thu thap da liéu do trong cac giai doan
sau, v6i sO lugng dwr lieu I6n,viéc tach biét doi hoéi
thém chi phi va kém hiéu qua. Viéc ghi vao cot gidi
tinh thudng dugc thuc hién khi ¢t tri dang ky bau ct,
can thiét phai thém cot “gidi tinh” trong bang dang ky
dé phuc vu thu thap du lieu.

Céc nhan vién phuc vu bau ctr ¢ thé can dao tao dé
hiéu vé quy trinh nay, hoidic 1a ¢6 thé dua viec nay
thanh dao tao c¢o ban cho nhan vién bau ctt. Phan tich
veé gidi sé giup Co quan phu trach bau ctr xdc dinh céc
khoang chénh trong thu thap va phd bién di lieu tach
biét vé gidi.
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7.1 Du liéu vé dang ky cu tri

Dt lieu tach biét ve giGi c6 thé duge ghi nhan 6 nhieu
quoc gia, noi “giéi tinh” 1a mot phan ctia thong tin ca
nhan. O nhing noi “giéi tinh” khong phai la thong tin
dugc ghi nhan, thay d6i ve luat phap, luat lé¢ la can
thiét dé thu thap di lieu nay. Khi dit lieu dugc luu tri
dién ti, viec phan tich vé giéi tinh trong bau ctr sé kha
don gian. Néu cac thong tin khac nhu do tudi hay dan
toc cung dugc ghi nhan, céc thong tin nay ctng can
dugc mé xé veé gidi va so sanh véi di lieu dan s6.Du
cac he thong hién dai c6 thé tao thuan 1gi cho viec
thu thap va phan tich du liéu tach biét vé gidi trong
dang ky, thi chi can cong ngh¢ don gian dé thuc hién
tach biet di lieu ve giGi. Cédc cai t6 gan day vé thu
thap thong tin dang ky ct tri da cho phép tach biét
veé gi¢i nhu CHDC Congo, Iraq, Tunisia, Tanzania va
Palestine.!'® Tai cdc qudc gia viéc dang ky dugc thuc
hién tht cong, nhu CH Trung Phi va Mozambique,
viéc tach biét vé gii rat kho kha thi, trir truong hgp
dugc ghi nhan tha cong.

Trong khao sdt vé Co quan phu trach bau ct, 18/35
quoc gia (51%) bao cdo rang ho “tach biet du lieu
vé giGi trong ding ky ct tri”: Afghanistan, Bosnia

Ay
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va Herzegovina, Canada, CHDC Congo, Ai Cap,
Ethiopia, Iraq, Kyrgyzstan, Lesotho, Madagascar,
Maldives, Mauritius, Mozambique, Namibia,
Palestine, Pakistan, Nam Phi va Tunisia. Tai mot s¢
quéc gia, ty 1¢ dang ky dugc giam sdt nham theo doi
cac vung c6 ty 1¢ ni giGi va thanh nién dang ky thap.
Tai cédc vung nay, viéc ti€p can cu tri va cdc chién dich
thong tin ¢6 thé dugc trién khai huéng t6i cac nhom
dai tugng chua dang ky.!'!!

7.2. Du liéu vé s6 luong cui tri bo phiéu

Thu thap va bédo cdo du liéu ve ty 1é nam gidi va n
giéi bo phi€u (lugng ctr tri bo phi€u) khong hén la
quy pham tai hau hét Cs quan phu trach bau ctr. Néu
khong ¢6 dit lieu nay, sé khong thé biét licu ¢ khoang
cach veé gidi trong ty lé bo phi€u. vé khu vuc dia ly
hodc vé nhém tudi hay khong. Mot s6 Co quan phu
trach bau cit va cac bén lién quan dua quan ngai vé
tinh bi mat trong bd phi€u c¢6 thé gay tré ngai cho
tach biét vé giGi va bédo cédo lugng ct tri bd phiéu theo
giGi tinh. Tuy nhién, trong trudng hgp nay dieu dé
khong dung. Trudc tién, chi du lieu veé lugng cu tri,
chu khong phai két qua bau ct, mdi can tach biét veé
giGi. Thu hai, cdc thong ké tach biét vé gidi chi hiu
ich & cép tich lay: cdp qudc gia, khu vuc hay thanh
phé. Do dé, Co quan phu trach bau cit ¢6 thé xdc dinh
cach béo cdo veé ty 1é bo phiéu & cdp ma di liéu co y
nghia, cong khai dong thai bao vé tinh bi mat ctia méi
ca nhan tai cdc cap bo phiéu, don vi hay khu vuc bau
ctr. Vi vay, bao cdo veé lugng ctr tri bo phiéu (khong
phai két qua bau ct) tach biét vé gici khong nén coi la
vi pham su bi mat ctia la phiéu.

Néu c6 cac diém bo phiéu rieng cho nam va nt (xem
phan 11), da liéu vé lugng ct tri bo phiéu nam va ni
la mot phan bdo cédo cta diém bd phi¢u. Khi giGi tinh
dugc ghi nhan trong danh séch ctr tri, nhan vién bau
ctr can dugc giao nhiém vy tinh sé lugng nam va c
tri nit bd phiéu tai cdc diém béng cdch ghi lai khi c@
tri da bo phi€u xong. Ban két qua von ghi nhan téng
sO ¢ tri, téng s& phi€u bau, s6 phi€u khong hop ¢, ...
¢6 thé théem noi dung veé s6 lugng nam va nit bo phiéu.
Néu danh sach ctt tri duge dung tai diém bo phiéu
dé kiém tra tinh hgp lé ctia ¢t tri va duge danh déu
khi phiéu dugc phat, ma khong ghi nhan veé gidi tinh,
nhan vién bau cir ¢6 thé ghi lai s6 lugng nam va cir tri



nt dugc phat phiéu vao bang riéng (xem Phu luc B ve
mau thu thap du liéu tai Nepal). Theo cach nay, do
lieu tach biét ve gici ¢6 thé dugce thu thap. Tuy nhién,
nhin chung, viéc ghi lai dir liéu tach biét vé gidi sé
thuan Igi hon nhiéu tai nhting noi ¢6 danh séach ct tri
dien tir, hay danh sach dang ky ct tri da c6 sin gici
tinh ctia cta c( tri.
Ghi lai d@ liéu tach biéet ve gici doi véi lugng ctr tri bd
phi€u moét cach chinh thic va c6 hé thong la thuc t&€
tot. Tuy nhién, trong trudng hgp khong lam dugc dieu
nay, viéc ghi nhan nhanh lugng ctr tri bo phi€u c6 thé
thuc hién mot cach khong chinh thic béi cac nhom
quan sat vién trong nudc va quoc té€. Trong hau hét
cac truong hgp, néu khong ¢ du quan sat vién dé ghi
lai dir liéu tai tat ca cac di€ém bd phi€u trong ngay, cac
nhom quan sat vién ¢6 thé dung phuong phédp chon
méu dé thong ké dai dién. Viéc chon mau bao gom
yéu t6 nhan khau hoc, phan bg dia 1y va lua chon thoi
gian d liéu dugc ghi nhan tinh tdi yéu t6 gidi tinh (vi
du, néu nt gidi phai trong con ngoai gio di hoc hay
bi han ch€ ra ngoai vao budi t6i, viec thu thap da liéu
vao budi t6i sé lam léch két qua). Nhiéu t6 chic quan
sat vién quoc t€ da dua ra phuong phap chon mau vé
diém bau ¢t nham dua ra buc tranh dai dién cta ca
quéc gia, cac phuong phép nay c¢6 thé duge st dung
d€ lua chon ra diém b6 phiéu d€ thu thap di liéu tach
biét vé gidi. Nhung cho du viéc chon méu ngay cang
chinh xdc, phuong phédp nay khong nén thay thé viéc
thu thap thong tin c¢6 tinh hé thong cia Co quan phu
trach bau cu.

Trong khéo sdt vé Co quan phu trach bau cu, 12/35

quoc gia (34%) bédo cdo rang ho “tdach biét du lieu

ctr tri bo phiéu theo gidi tinh”: Afghanistan, Armenia,

Bosnia va Herzegovina, Costa Rica, Ethiopia,

Lebanon, Madagascar, Maldives, Mauritius, Palestine,

CH Congo va Nam Phi. Mot s6 vi du vé du liéu tach

biét ve gidi dugc béo céo:

e Tai Nepal, ECN str dung cac biéu méau tai cac diém
bd phiéu trong cudc bau cit qudc hoi 2013 dé ghi
nhan du liéu tdch biét vé gidi cta ctr tri.

e Tai Timor Leste: Luat bau ct quy dinh mdi diém
bo phi€u phai ghi lai gidi tinh ctia ¢t tri va bédo cdo
s6 lugng.

e Tai Nam Phi: nam 2009, viéc quét thé can cudc tai
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diém bo phiéu khién dur liéu tach biét ve gidi va do
tudi duge thu thap dé dang. Mot trong nhitng muc
dich st dung du liéu nay nham gido duc cu tri tot
hon trude cudc bau ct tiép theo.''?

Cai cach quy ché

Dé thu thap va béo cdo dir lieu tach biét ve gidi, can
thiét phai thay déi quy ché bau ct. Vi du, tai Pakistan,
UN Women va UNDP da hd tr¢g Hoi dong bau ct
Pakistan bdo cédo veé di lieu tach biét vé gidi. Cac bang
mau thu thap du lieu s6 XIV, XVI va XVII ctia ECP
(luat bau ctt 1977) khong bao gom dieu khoan ghi lai
va bédo cdo dut lieu tach biét ve gidi trong dang ky ctr
tri va thong keé ci tri bd phiéu. Diéu nay c6 nghia la
ECP khong béo cédo ve dir lieu nay. Dé xuat sita déi ba
bang mau nay nham thu thap du liéu tach biet ve giGi
da dugc ECP thong qua vao thang 1/2013, md dudng
cho thu thap du liéu tach biét vé gidi trong cac cudc
bau ci sau nay.''3

Tuong tu, Cd quan bau ctr 1am thdi Romania ghi nhan
rang ho khong thu thap do liéu tach biét ve gidi do
khong c6 quy dinh phép ly yéu cau. Cac van ban phap
ly lién quan chi yéu cau cac muc sau day khi dang ky
cl tri: a) ngay sinh; b) s6 ching minh nhan than; ¢)
qudc gia nguyén quan/thudng tru; d) dia chi nguyén
quén; e) dia chi thuong trd; f) s6 va sé-ri phi€u bau
clt; va g) s6 va sé-ri thé can cude.'™* Co quan nay bao
cdo chi khi cac quy dinh thay déi, ho méi ¢6 thé thu
thap du liéu tach biét ve gidi d6i vdi et tri di bo phiéu.
Ngugc lai, mot s6 quy dinh yéu cau thu thap du lieu
tach biet ve gidi lai khong dugc thuc thi. Mot Co quan
phu trach bau ¢t béao cdo rang “c6 dieu khoan ve thu
thap du lieu tach biét ve gidi, nhung cdc quan chic c6
trach nhiem lai khong thuc hién vao thai diém nay.”!'>
Nhu da deé cap 6 trén, dénh gia giai doan hau bau ctico
thé bao gom phan tich va bédo cdo dir liéu tach biet ve
giGi d6i véi dang ky ¢t tri va sd ¢t tri di bo phiéu. Day
la cong cu quan trong dé phan tich lieu c6 khoang
chénh vé gidi gitta nam va ntt trong bo phiéu khong,
va néu co, sé thong qua bién phap xi ly trong cudc
bau ct ti€p theo. Gia tri tiém nang ctia dt liéu nay
cting dugc ghi nhan trong Nghi quyét 1325, la mot
trong nhting chi s6 bdo cdo ty nguyén clia cac qudc
gia thanh vién.
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7.3. Du liéu vé dang ky ung cu

Trong khi dt lieu vé s6 lugng ni giGi dac ¢t vao qudc
hoi duge bdo cdo rong rai, thi d liéu tach biét ve
giGi khi dang ky ung ci vién lai khong duge bao céo.
Néu gidi tinh dugc coi la mot trong cdc muc thong tin
trong biéu dang ky dng ctr va cac thong tin duge luu
trt dién twr, d liéu nay sé duge thu thap va bédo cdo
dé dang. Ngugc lai, néu trong muc thong tin khong c6
gidi tinh, can dieu chinh cac quy dinh dé c¢6 thé thu
thap du liéu tach biét veé gidi.

Dt lieu tach biét ve gidi doi véi dang ky dng ctt vién
khong chi quan trong trong viéc bdo cdo trén géc do
la chi s¢ vé muc do tham gia chinh tri ctia ntt gidi tai
mot quoc gia, day con la cong cu hitu ich dé phan tich
hiéu qua hoat dong ctia cac dang chinh tri. Vi du tai
Moldova, trong cudc bau ctt 2011, CEC da phan tich
va cong bd rong rai téi ngudi dan va cdc té chic quan
tam vé mot s thong ké sau: s6 dai dién ntr gidi tham
gia bau ctt 6 cdp hoi dong dia phuong, theo dang phai;
s6 lugng nt giGi dac cu thi trudng trén géc do so sanh.
Cac thong ké nay bao gom ca céc bén tranh ct, do dé
thong ké sé gidp so sanh hiéu qua hoat dong ctia cac
dang chinh tri trén géc do binh déng gisi.''®

Mot ly do nwa la thu thap dur liéu nay nham gidm st
thanh phan ung ct vién theo quota cta luat ung ctr.
Tai cdac qudc gia quy dinh ty lé ung cif vién ntt, vi du
tir 30-50%, bdo cdo vé dng ct vién theo gidi tinh la
can thiét dé bao dam quy dinh nay dugc thuc thi. Tai

mot s6 quoc gia, ¢6 thé ¢6 dieu khoan vé “vi tri” cla
tng cit vién ntt, vi du trong danh sach cua cdc dang
chinh tri, cu ba vi tri thi c6 mot vi tri danh cho nit giGi.
Béo cdo dir liéu ve ung ctr vién c6 thé yéu cau thong
tin vé vi tri cia Ung ¢ vién ntt trong danh sach nham
bao dam tinh thich ung vdi quy dinh phép ly vé quota.

7.4. Du liéu vé nhan su

Gidi tinh cta cdc nhan vién tam thoi hay bién ché
trong Co quan phu trach bau ct tai cdc cap khac nhau
thudng dé dang dugc ghi nhan. Thu thap va gidm sat
dir lieu nay c6 thé quy dinh la chic nang ¢ ban cta
bo phan nhan su. Ty lé nt gidi trong mdi cdp nhan sy
doi véi nhan vién bién ché ¢6 thé dugc so sanh véi cép
tuong ducng 6 cac cd quan nha nude khac va dua trén
can bang veé giéi (50%). Viéc thu thap dur liéu 1a can
thiét dé xac dinh liéu ntr gi6i ¢6 hién dién binh déng
G céc cép khac nhau trong Cg quan phu trach bau ct
hay tai cdc diém bd phi€u hay khong.

Trong khéo sdt vé Co quan phu trach bau cu, 12/35
quéc gia (34%) bao cdo rang ho “duy tri c¢o s& di
lieu vé nhan vién bau cir theo gidi tinh: Afghanistan,
Bosnia va Herzegovina, Canada, CHDC Congo,
Ethiopia, Iraq, Kazakhstan, Mada-gascar, Maldives,
Mauritius, Palestine va Nam Phi. Mot vi du vé thu
thap du liéu tai Georgia, dit liéu nhan su & cap dieu
hanh ctia Hoi dong bau ctr trung uong ghi nhan thong
tin d6i véi nit gidi: la doc than, géa phu, lam me, cé
bao nhiéu con, con con nho hay truéng thanh. Dt lieu
dugc thu thap “dé xdac dinh nhu cau wu tién va cédc
hinh thuc ho trg”.!"7

Phan tich va bao cao dii liéu

Thu thap dt liéu sé khong dan téi tac dong gi, tru khi
dir lieu duge phan tich, bdo cdo va phd bién. Hau hét
viéc phan tich va bdo cdo dugce thyc hién trong giai
doan bau ctr. Vi du, thuc t&€ t6t 1a gin du lieu tach biet
veé gidi d6i véi cac cap nhan sy khac nhau vao bédo cédo
thudng nién vé cong tdac cta Cg quan phu trach bau
ct; gan di lieu vé nhan vién tai di€ém bo phiéu va c@
tri vao tat ca cac bao cdo lién quan dén bau cit. Nhu
vay, Co quan phu trach bau ctt méi thuc ddy dugce viec
thu thap du liéu tach biét vé gidi, ca bén trong va bén



ngoai ¢ quan (nhu d liéu ve dang ky ctr tri, cu tri di
bd phiéu, tng ctr vién,...). Khi dugc ddi chiéu chéo
VGi cdc théng ké khac (nhu ton gido, do tudi,...), cic
dw liéu nay sé vé nén buic tranh ro rang veé sy tham gia
chinh trj ctia ntr giGi. Phan tich tét sé giip Co quan
phu trdch bau ct hiéu r6 hon vé thach thic va thanh
cong. Vi dy, khi so sanh du lieu vé dang ky cu tri va
dir lieu vé lugng ct tri di bo phiéu, Co quan phu trach
bau cit ¢6 thé danh gid lieu c6 moi tuong quan hay
khoang chénh vé giGi nao can can thi¢p khong. Mot
sO vi du vé bdo cdo tot va hiwu ich la:

e Tai Burundi: CENI, véi sy hd trg cia UN Women,
da dua ra cong cu thu thap va phan tich di liéu tach
biét vé giGi d6i véi 5 ndi dung. Nhan vién ctia Co
quan phu trach bau ctr duge dao tao vé cong cu nay
theo mo hinh BRIDGE vao ndm 2014,
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e Tai Ethiopia: danh gia hau bau ct toan dan 2010
da phan tich muc do tham gia ctia n@ gidi véi vai
tro ¢ tri, nhan vién bau c, quan sat vién hay ung
clvién. '8

e Tai Timor Leste: Bao cdo vé lugng cii tri bd phiéu
da so sanh gitta da liéu téch biét ve gidi vé lugng cit
tri di bo phi€u tai mdi quan va di lieu dan s6 nam/
nt tai mdi quan. Trong khi ntr gidi chiém 49,1%
dan s6 va du liéu vé nt gidi di bé phi€u ghi nhan
bién do tir 46,5% dén 50,9%, c6 thé thay biéu do
vé nit gidi di bo phi€u khép véi biéu do dan s6.''°

TOM TAT:

e Viéc thu thap va phd bién di lieu tach biet
vé giGi la nhiém vy thiét yéu cta Co quan
phu trach bau ctitoan dién.

e Cg quan phu trach bau ct can chuén bj t6t
nhdm bao dam d liéu ho thu thap la da lieu
tach biét vé gici. Dt liéu nay giup Co quan
phu trach bau ctt xdc dinh khoang chénh vé
giGi trong dang ky, bd phi€u hay gitta cac cap
nhan sy, va khi xac dinh dugc khoang chénh
do6, Co quan phu trach bau casé tién hanh
giam sat, xu ly.

e D€ bao dam cac du liu thu thap duge tach
biét vé giGi, ¢6 thé can cai cach phép ly hodc
thay d6i quy ché bau ca.

e So sanh gitra d@ liéu vé nam/nt ctf tri dang
ky, bé phiéu, tham gia @ng cit véi s lugng
nam/nt da diéu kién bau ct trong dan s6 sé
giip xdc dinh van dé vé khac biét gitta céc
giGi trong tham gia bau ct va chinh tri.
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X4ac dinh van dé bat binh dang gidi
trong quy trinh va cac hoat déng bau cu

8  Thu thap va nghién cuu céac 12 Bao dam an toan trong

dd liéu tach biét gidi 53 qua trinh bau cu 81
9  Quatrnnh dang ky cu tri 55 13 Lam viéc vdi cac bén lién quan 87
10 Deé cl va dang ky cla 14 Tiép can cu tri 93

cac ung cu vién va :

dang chinh tri 65

11 Qua trinh bd phiéu 73



Hoat dong can thiép can duoc thiét ké ddc biét dé
bdo dam sy tham gia ctia nit gidi trong qud trinh bau
cu, cho phép Co quan phu trdch bau cu thuc hién
cdc trdch nhiem quoc té'vé thic ddy binh ddng gidi.
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Thu thap va
nghién cuu cac du liéu
tach biét gici

Co quan phu trach bau cu la déi tuong chinh diéu hanh qua trinh bau cu, va do vay,
céau trdc, thanh phan va hoat déng cla co quan nay la tham s6 quan trong doi véi su tin
cay cla qua trinh bau cu va déi voi két qua bau cu.™ Su tham gia toan dién cla nu gidi
trong qua trinh bau cl cing la yéu t6 quan trong dé xem xét su tin cay cta cudc bau
cl va dugc xac dinh la muyc tiéu rd rang cla chuong trinh hé tro bau cu cla Lién hop

quéc. "

Phan B sé dua ra cdc vi du, tai lieu thuc tién vé cach
thuc bao dam sy tham gia binh déng ctia nit gidi trong
cdc qua trinh va hoat dong bau ctr. Biéu nay phan éanh
hoat dong can thiép da dugc thiet k& dac biét dé bao
dam su tham gia clia nit giGi trong cdc qua trinh bau
ctr, cho phép Co quan phu trdch bau ctr (hodc cac co
quan tuong duong) thuc hién trach nhiém qudc t€ ve
thic ddy binh déng gidi; dua ra céc lya chon hé trg
thich hgp cho cédc déi tdac quoc té.

Phan B sé ra soat cong tdc cua cac Cd quan phu trach
bau cliva cdc ¢d quan khdc trong viéc chuédn bi cho
hoat dong bau ct, nhdn manh vao long ghép gidi va
cdc hoat dong can thi¢p c¢6 muc tiéu c6 thé thuc hien
nhim thic ddy sy tham gia ctia nit gidi. Viéc nay bao
gom cach cac Cg quan phu trach bau cir xtr ly céc tré
ngai tiém nang ma nir gidi ¢6 thé gip phai, trong dé
¢6 thigu gidy t& tuy than, khoang cédch di chuyén xa
anh huéng tdi dang ky va bo phiéu, bau ctr theo gia
dinh hay thi€u thong tin vé quy trinh bau ct. Phan B
cting trinh bay céc thuc t€ t6t vé chién lugc ti€p can
clr tri nham nang cao nhan thdc vé quyén chinh tri
clia ntt gidi.

Khuén khé phap quy

Cac cudc bau cu, xét hau hét cac cau phan, la nhung
cudc chay dua chinh tri khac nghiét. M6i qué trinh
dong gép cho thanh cong cta cudc bau cir deu duge
quy dinh trong luat phap, tir dang ky ctr tri dén kiém
phiéu, giai quyét khi€u nai... Khuon khé phap ly bao
dam t4t ca thanh vién va cdc bén lién quan (bao gom
clr tri, Ung ¢’ vién va cdc dang chinh tri) phai tuan
theo cac quy dinh vé t6 chiic bau ctt. Khuon khé
phap ly chat ché cang quy dinh thuc thi co ché xir
phat néu luat phép bj vi pham.

Chtic nang va quyén han cta Co quan phu trach
bau ctr va khung bau ctr day da duge quy dinh trong
khuon khé phap ly ctia mét qudc gia té chic bau cti
va dugc quy dinh béi nhieu tham sg§. Cdc tham s&
bao gdom hién phdp, thoa thuan qudc t€, luat qudc
gia (bao gom luat bau cu, luat toan dan vé bau cir
hay luat do Co quan phu trach bau ¢t ban hanh), luat
bang, cac quy dinh, thong cdo, chi dao cia Co quan
phu trach bau ctr hay cdc ¢ quan c6 thdm quyén,
cac chinh sach dieu hanh va quy tic ung x.'?? T4t
ca cdc tham s6 nay tao nén khuon khé phép 1y va co
thé dugc ra soat nhdam bao dam khong cé sy phan
biét doi xu, cong khai hay gidn ti€p, d6i véi ntt gidi.
Viéc xem xét thay d6i quy dinh va luat thuong dién
ra truée hét trong giai doan hau bau ct khi ra soat lai
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Biéu s@ 2: Hoat dong can thiép 16ng ghép gidi

Bao dam luat va quy dinh
bau cli khong gian ti€p
tao phan biét déi xu
vGi nd gioi

hanh doéng vé gidi

Thu théap va bao cao
du lieu tach biét vé gici
trong dang ky cu tri,
bd phiéu va ung cu

Thuc hién ra soat
hau bau cu va
phan tich vé gidi

cudc bau cu. Ly tudng nhat la cac thay d6i nay dién
ra trong giai doan gitta hai cu¢c bau ctt, nhim tao
tac dong thong nhét va phd bién trude khi giai doan
bau ct bat dau.

Tir géc do trao quyén cho ni gidi, dieu quan trong la
cac dieu luat do Co quan phu trach bau ctr thyc hién,
nhu dang ky ct tri va thuc thi ty 1¢ vé gidi, can phai

Bao dam luat ung cl khong phan biét
déi xU déi voi nt gidi

Bao dam gidy to khong phai
la rao can dang ky bau c

CHU TRINH
BAU CU

Bao dam quy trinh bo phiéu

va tai lieu hudng dan cé nhan thuc b6 phi€u theo gia dinh
Ve gidi, va dao tao nhan vién
Xem xét lieu cac diém bo phiéu déc biét
danh cho nt gidi co can thiét khong,
dé bao dam tinh bi mat

Bao dam thong diép va hinh anh ti€p can cu tri
c6 nhan thuc veé gici

Dat muc tiéu nd giéi dang ky
bau cl va bao dam ti€p can
tinh tdi yéu to gidi

Xem xét thuc hién
phan tich vé gidi va
ra soat chinh sach

Thuc thi cac quy dinh vé
tai chinh trong tranh cu
d6i véi ung cu vién na

Dat muc tiéu can bang
Ve gidi d6i véi nhan vién
6 tat ca cac cép,
bao gébm nhan vién bau cu

Xem xét chién lugc vé
chéng bao hanh va

dugc tan thanh va cac ché tai lien quan phai duge
thyc thi. Néu can thiét, Co quan phu trach bau cw
ciing ¢6 vai trdo dé xudt stra déi luat hién hanh trinh
len quoc hoi dé tang cudng hiéu qua cta luat va cai
t6 cac quy dinh phap ly ¢6 tinh phan biét d6i x.
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Qua trinh
dang ky cu tri

9

Luat phap va quy dinh vé dang ky cu tri va bé phiéu hiéu qua duoc thiét ké nham bao
dam nguyén tac “mot nguoi, mot phiéu” dé dem lai cudc bau ci dang tin cay. Dang ky
cu tri la budc chuén bj cho bau cd. Tai mot s6 quéc gia, co vai quy dinh gay kho khan

cho moét nhom cl tri cu thé tham gia bau cu.

C6 2 cdu phan thuong dudc coi la can trd nt gidi dang
ky bau ctr duge quy dinh trong luat: a) yéu cau vé to
khai thong tin cd nhan khi dang ky; b) thong tin trén
thé can cudc. Céc quy dinh nay cting anh hudng té6i sy
tham gia trong ngay bé phiéu.

Tai hau hét cdc qudc gia, danh sach nhitng ngusi du
dieu kién bo phi€u trong cudc bau ct, thuong goi
la dang ky ct tri hay danh sach cif tri, thuong dugc
chuén bj truée. Ngoai ra, cG quan dan su hay bo phan
dang ky cang c6 thé lap danh sdch ct tri du dieu kien
bd phi€u. Danh sach cif tri chinh x4c la yéu t6 cén ban
quyét dinh tinh chinh tryc ctia mét cudc bau ct, do né
bao dam moi cd nhan c6 du dieu kién dugc bd phiéu
va khong ai bd phi€u qua 1 Tan. Mot vai yéu té can
thiét dé dang ky ct tri duge day du la muc do chinh
xdc, tinh minh bach trong thuc hién dang ky, sy thoai
mai cho ct tri khi dang ky, ki€m tra thong tin hay thay
d6i cac thong tin chua duge cap nhat (vi du nhu thay
déi dia chi hay tén goi sau hon nhan).

Phuong phap dang ky cu tri

Dang ky c tri thuong dién ra “chtd dong” hodc “thy
dong” va trén co sé lién tuc hoac dinh ky. Trong hé
théng “chtt dong”, cti tri dugc yéu cau dén truc tiép
diém dang ky dé thuc hien dang ky, hoac (trong giai
doan ti€p theo) thuc hién thong bdo veé sy thay déi tén
hay dia chi. Tai mot s6 quéc gia, viéc dang ky dugc
quy dinh cho tiing cudc bau ctt va ngudi dan phai thuc
hién dang ky lai, thudng la tai cdc “ctra” dang ky, trude
moi cudc bau ¢t (dang ky dinh ky). Tai mot s6 quéc
gia khéc, qua trinh dang ky sé lién tuc cap nhat va c
tri ¢6 thé chi can dang ky 1 lan va cap nhat thong tin
néu c6 thay déi. Mot cach thuc khac la doi ngtt nhan
vién dang ky bau ci sé t6i ting nha dé ligt ke va thuc
hién dang ky ct tri.'> O mot s6 quoc gia, ngudi dan
c6 thé kiém tra va thay déi thong tin qua buu dién
hay internet. Trong tat ca cédc trudng hgp “chit dong”
nay, trach nhiém hoan thanh qua trinh dang ky thuoc
Ve cU tri.

Lap ké hoach va thuc hién dang ky cu tri thuong dién ra trong giai doan tién bau cu hoac trong cac nam
gitia cac cudc bau cl. Bat ky su can nhac nao vé thay ddi doi véi cac phuong phap bao dam sy tham gia
binh dang cla ni giéi cing nén thyc hién truéc giai doan lap ké hoach cho cudc bau cu, dé bao dam thuc

hién day da trudce khi bat dau giai doan bau c.
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Trong hé thong “thu dong”, Cs quan phu trach bau
clr sé xay dung lén danh sach ct tri thong qua trich
xudt thong tin tir cac danh sach sdn ¢6 nhu thong tin
dan sy, thong tin cong dan, ¢c sé di liéu thé can cude
hay danh séch cu tru.'?* Mot s6 nguon thong tin chung
khéac gin két véi diang ky ctt tri nhu danh sach nop
thu€, thong ké xudt nhap canh, nghia vu quoc phong,
bang ldi xe, c¢o sé dur lieu thong ké dan sd, danh sdch
bau ctt duGi cap quoc gia (vung, bang, tinh, dia hat) va
thong tin do ctr tri tu cung cép. Trong céc trudng hgp
nay, ¢t tri thudng khong phai lam gi dé€ dang ky cir tri.
Trén thuc té€, ho chi can ¢6 hanh dong néu ho khong
mudn dang ky ctr tri vi ly do nao do, thong qua lién hé
truc ti€p véi Co quan phu trach bau ct hoac déanh dau
vao 0 Khong Pang Ky trong cdc biéu mau lién quan
ctia chinh phu. Tai nhing noi dp dung phuong phéap
nay, phan tich vé giéi ddi véi cach thic lap danh sach
cong dan c6 thé giip bao dam bao nir giéi khong bi
tudc quyeén 1gi G giai doan nay.

Tai nhting nai thuc hién quéd trinh ding ky cu tri lien
tuc, cap nhat danh sdch dinh ky hodc tao danh sach
mai cho moéi cudc bau ctr, hau hét cdac hoat dong dang
ky ctr tri dién ra truée giai doan bau ¢t va co thé ti€p
dién t6i tuan 1€ bo phiéu.'?

Ra soat qua trinh dang ky tu géc do binh dang gigi

Mbi phuong phép ¢6 uu diém, nhuge diém riéng trong

viéc dang ky cir tri, va viéc quyét dinh dp dung phuong
phap nao phu thuodc vao boi canh cu thé. Phan tich veé
giGi trong giai doan dang ky nén nhidn manh céc uu
diém, nhugc diém nay d6i véi nit gidi cang nhu céc noi
dung ma ni giGi cé thé bi gat ra ngoai, mot cach truc
ti€p hay gian tié€p. Trong giai doan dau ctia qua trinh
bau ct va trong thoi gian xay dung danh sach ct tri,
Co quan phu trach bau ct can nhan thuc ve cédc rti ro
veé gidi ¢6 thé can trd ¢ tri nit dang ky bau cu.

bitu quan trong la viec lap k&€ hoach va thuc hién
dang ky dién ra trong giai doan truée bau ctt hay trong
cdc nam gitra cdc cudc bau cur. Ti€p can ci tri vé qua
trinh bau cir cting la quan trong dé€ bao dam toan bo
nw giéi ¢6 thé tham gia (xem muc 14 vé ti€p can c
tri). Muc nay s& vach ra céc thach thic ¢6 thé nay sinh
da6i véi nit gidi trong qua trinh dang ky va xac dinh cac
sang kién cu thé nhiam tao thuan 1gi cho su tham gia
ctia nit giGi. Cach nay hay cach khac c6 thé phit hgp
hon cho mot quéc gia, tiy vao béi canh cu thé caa
qudc gia do.

9.1. Xem xét vé binh dang giéi trong qua
trinh dang ky

C6 3 ndi dung yéu can d6i véi qua trinh dang ky co
thé gay tac dong bat Igi cho nir giGi: chiing minh nhan
than; anh nhan dang; va truc ti€p di dang ky (t6ng hgp
G bang s6 3).

M6t s6 thach thuc co thé anh hudng téi nua gioi trong dang ky bau cu:

e Cac quy pham vé van hda ngan cdm hoac can tré na giéi dang ky bau cu

o Khong co du gidy to can thiét dé dang ky, nhu gidy to cong dan hay sé hé khdu

e Yéu cau vé anh nhan dang, déi véi nhiing phu nt deo khan che mat hay cac trang phuc ton gido khac

e Viéc dang ky “cling nhac”, gay kho khan cho ni gidi trong viéc déi tén va dia chi (thuong la hé qua sau

hoén nhan)

e Dang ky dua trén nguon di lieéu khong théng ké day da vé ni gidi hoac dua nd gisi thanh tiéu muc dudi
nam gidi, nhu trudng hop dang ky dudi tén nguci dung dau trong gia dinh hay theo h6 gia dinh

e Han ché trong tiép can cac diém dang ky, do thoi gian mé cta hay ly do an ninh

e Khong co dl thong tin vé thoi diém va céch thic dang ky, cu thé déi véi phu nt khéng biét cha hay khong

biét tiéng phd thong.
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Bang s6 3: Cac yéu cau dang ky ct tri anh huéng dén gidi

Yeéu cau dang ky

Tac dong bat loi d6i véi nii giéi

Sang kién ting pho vé gigi

Chung minh
nhan than

e Quy trinh doi héi co gidy to chung
minh tu cach cong dan hay dién

hoac mang tinh phan biét doéi xu

e NU gi6i co thé bi can tré dang ky
vi khong cé dua gidy to, hoac do
hoan canh, hoac gidy to do chong/
cha git

Véi mét s6 tap quan, nd gidi cam
thay khong thoai mai khi bo khan
che mat dé chup anh

Anh nhandang |

e Vi mot s6 tap quan, nd gidi nhay
cam Vvéi viéc cong khai anh cu tri

NT gidi gap han ché trong ti€p can
cac diém dang ky, do thoi gian mé
clia hoac ly do an toan

Truc tiép di °
dang ky

cac biéu méu khéac, ho&c phtc tap,

e Co quan phu trach bau cl nghién cuu cac bién phap
dé vuct qua tré ngai cu thé

e Truéng khu dan cu hodc vién chuc bau cl co thé xac
nhan nhan than cho nd gidi

e Thé can cudc cd thé dugc phat hanh cho mot s6
nhom déi tugng ma khong can gidy to vé tu cach
cong dan (nhu phuy n 6 néng thon), cé thé phat
trong cac chién dich ti€p can cu tri cla quéc gia

e Co thé khong yéu cau anh nhan dang, hoac c¢d hinh
thuc xac minh khac nhu lan van tay hay cé ngusi xac
nhan

e Co quan phu trach bau cl cd thé b tri cac vi tri
chup anh bao dam riéng tu

e Co quan phu trach bau cl b6 tri déi ngld nhan vién
n hoac diém bd phiéu danh cho ni gidi

e Co quan phu trach bau ct khéng luu ban sao anh
nhan dang, hoac khong cong khai anh cu tri

e Thiét lap hang uu tién riéng cho n gidi dang ky bau
cu

e Trong hoan canh thich hop, cd thé cho phép dang ky
dn danh hoac dang ky bi mat

Bang chting nhan dang

Khi doi héi cac gidy tG tuy than nhu ching nhan tu
cach cong dan hay ho chiéu dé dang ky, ntr gi6i c6
thé gip kho khan do ho thutng khong ¢6 du cac gidy
tG xdc minh can thiét hoac cac gidy to nay do chong
hodc cha ho nam git. Can chu y téi cdc quy dinh co
thé han ché hoac can tré nir gidi ¢6 dugc chiing nhan
tu cach cong dan hay cac gidy t& ma yéu cau phai cé
chong hoic ho hang Ia nam gidi xac nhan nhan than
cho ho. Tai mot s6 qudc gia, nt gidi bi khudc tir cép
quyeén cong dan hay cdc dia vi dan su khdc, viéc nay
anh hudng khong chi t6i quyén bé phi€u, ma con anh
hudng téi cac quyén khac nhu thira k& dat dai, tai san
hay dat qudc tich cho con céi.

Viéec kiém tra ctng can thiét dé bao dam céc gidy tG

cu thé dugc st dung trong moi hoan canh, vi du gia st

gidy chung nhan két hon la can thiét d€ mot phu na

mdi ket hon thay déi thong tin dang ky, song mot s

ton gido hay van hoa lai khong cép gidy chung nhan

nay, va nhu vay quy dinh da khong tinh téi mot s

phu ntt. Truong hgp mot nhém ngudi khong co gidy to

nhan than, can c6 hanh dong dé bao dam nhting ngudi
do6 van c¢o thé dang ky. Mot s6 vi du sau day la hanh
dong bao dam nit gidi co gidy t& nhan than:

e Tai Nepal: dau nam 2013, nhiéu phy ntt khong
thé dang ky bau ctr do khong ¢6 ching nhan cong
dan. ECN da chi dao cho phép ho dang ky vdi
cac vién chuc dia phuong, nhu mot bién phdp xac
minh bd sung.!?®

e Tai Ai Cap, t nam 2011, du an Sang kién vé Nu
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cong dan da duge UN Women, B¢ dieu hanh phat
trién (MSAD) va cdc doi tdc trién khai. Chién
dich “Can cudc cua ban, Quyeén cta ban” dat muc
tieu bao dam quyén cong dan co ban ctua nir gidi
trong cudc dan chit qua do tai Ai Cap thong qua
phat hanh thé can cudc cho cdc phu nt ngheo,
phu nt séng 6 vung xa, vung noéong thon. Dy an
dat muc tiéu phat hanh 2 triéu thé cin cuée cho
phu nt Ai Cap.'?’

¢ Tai Sierra Leone: do nhiéu ct tri thi€u gifly t& nhan
than, luat bau ctr cho phép lanh dao cong dong dia
phuong hoac nhting ngudi cé uy tin xdc nhan mot
ngudi cé du tu cach bd phiéu.'?®

e Tai Timor Leste: trong cac nam tir 2010 dén 2012,
cac Co quan phu trach bau ctt (STAE va CNE) da
t6 chuc hoat dong cap nhat dang ky ctr tri, huéng
t6i nit gidi va cdc nhom ngudi dé tén thuong. Qua
trinh nay bao gom céc giai doan khéac nhau: dang
ky cho ct tri méi, cap nhat da lieu ct tri, tuyén
truyén va 4n phdm quang ba ve bau c.'?

Truc tiép di dang ky bau cu

Tiép can qua trinh dang ky bau ct dugc quan tam
rong rai khi xem xét sy tham gia ctia ntt giGi. Theo
cac phuong phap dang ky phd bién, ct tri phai dén
¢d quan phu trach dang ky, do vay dia diém cua co
quan nay va thoi gian lam viéc can xem xét ti yéu
to ti€p can dé dang cho nt gidi. Thai gian lam viéc la
yéu td quan trong can xem xét dé nit gidi c6 thé téi
dang ky. Tai Belarus va Iraq, thai gian lam viéc clia co
quan bau ct da tinh téi bao dam cho phu nt va nhing
ngudi phai danh thai gian cham sé¢ ngudi than ¢o thé
ti€p can. Tai Tanzania va nhiéu nudc khéc, ngusi gia,
ngudi khuyét tat, phu ntt c6 thai va cho con bu duge
uu tién hang dau khi dang ky.

An ninh trong qua trinh dang ky cting quan trong. Tai
Iraq, Co quan phu trach bau ct tach riéng hang danh
cho nam gidi va nt giGi va bd tri quan sat vién, luc
lugng an ninh hén hgp céd nam va ntt (xem cac vi du
khéc d6i véi céac tinh hudng xung dot)."’° Trong mot
s6 hoan canh, nhiéu ca nhan lo ngai cac hoat dong
dang ky cong khai s& khién ho gap rii ro do cdc thong
tin dugc yéu cau, nhu mot s6 qudc gia cam ding ky
“4n danh” hay “bi mat”. Dieu nay lién hé¢ téi thuc tién

rang s& can mot sO vi tri trong danh sdch dang ky ma
tén hay cdc thong s6 khac (nhu dia chi) khong xuat
hién cong khai hay khong nam trong ban danh séch
dugc cong bo rong rai.'s!

e Tai New Zealand, can phai dé trinh mau don de
nghi “bd phi€u khong cong khai”, véi mot s6 gidy
tG bé sung sau: Ban sao don dé nghi bao vé khoi
bao luc trong nuéc; Ban sao dé nghi bat budc han
ché thong tin; Tuyén bd ctia canh sét vé tinh trang
nguy hiém theo luat; Thu de nghi caa luat su, chu
lao dong hay thdm phan”.'3?

e Tuong ty, tai Canada, nhting phu nir s6ng trong céc
khu cu trd tam thoi ¢6 thé dang ky bo phiéu bang la
phiéu dic biét ma khong phai néu dia chi tam tru.

Mot s¢ qudc gia da giam va tranh dat cau hoéi vé anh

nhan dang khi ctr tri dén dang ky truc ti€p, thong qua

tu dong thuc hién ding ky tir cac nguon du lieu dan
s6 khéc.

e Tai Bosnia va Herzegovina, cong dan c6 thé can
cude khong can phai di diang ky tai cac trung tam.
Viéc dang ky chi yéu cau do6i véi cdc cu tri song &
nuéc ngoai.!>

e Tai Canada, Co quan phu trach bau ct lién tuc cap
nhat danh séch ctr tri thong qua thong tin do cédc co
quan chinh pht cung cép, nhu biéu khai thug, don
dang ky cong dan, bang lai xe, danh sach ¢t tri &
dia phuong, va cdac nguon thong tin khéc.!>*

e Tai Ai Cap, diang ky c tri phu thuoc vao ¢G sé du
liéu can cuée qudc gia. Tat ca cac cong dan tur 18
tudi deu tu dong ¢6 can cude cong dan va nghiém
nhién tré thanh ctr tri da dang ky ma khong can
thuc hién cdc budc dang ky. Tuy nhién, du co
chinh séch nay, phu ntt é ving nong thon khong
phai ai cting dé nghi nhan thé can cudc, vi vay can
hé trg, khuyén khich va thong tin cho ho vé chinh
sach nay.!'®

Trong nd luc han ché céc rao can vé xdac minh, viéc
dang ky dua vao cac nguon thong tin khac khong day
du do khong tinh téi toan bo ntt gidi, hodc tinh dén
nhung dudi tén clia nam gidi, nhu dang ky theo ngudi
dung dau gia dinh hay dang ky theo ho gia dinh. Dieu
quan trong la can st dung trudng da liéu rong dé bao
dam tét ca phu nt du tu cach deu duge dang ky.



Phan B: Xac dinh van dé bat binh déng gidi trong quy trinh va céc hoat déng bau ct | 59

Anh nhan dang

Dén anh vao thé ct tri hay yéu cau ctr tri xuét trinh
gifly t0 nhan than la nhtng viéc hién phd bién tai céc
nén dan cht mdi va thuong duge dung dé tranh gian
lan, bau ho ngudi khac. Tuy nhién, kéem theo anh
khong phai la bién phap duy nhat dé chong lai van de
nay va mot s6 loai gifly td nhan than khéc cting c6 thé
phtt hgp trong titng hoan canh. Tat ca cédc lya chon
trén deu can duge xem xét, bao gom tir quan diém ve
binh dang gisi, dé bao dam cdc lya chon sé gidp bao
vé danh sach ctr tri va chéng gian lan phi€u bau.

D6i véi cédc tap quan ma nt gidi deo khan che mat,
quy dinh vé anh nhan dang s€ la rao can ho tham gia
bau ct. Néu van dé nay khong dugc giai quyét, nt gici
s€ chon khong dang ky do ho khong thoai méi véi viéc
chup anh nhan dang. Vi dy, mot lo ngai ¢6 thé nay
sinh 1a ho phai bé khan che mét dé chup anh va khi
kiém tra thong tin tai di€ém bé phiéu, ho phai bo khin
che mat mot [an nita. Nhiing ngusi khéc ¢6 thé lo ngai
thé cin cu6e cta ho ¢6 thé bi ngudi la nhin thdy. Mot
van dé nia la viec ban sao cta anh dugc luu gitr ¢6 thé
bi nguGi la nhin thay, khi ho nhin vao ¢6 s6 d@ liéu hay
ban in. Tuong ty, tai mot s6 qudc gia, danh sach dang
ky ctr tri duge niém yét cong khai dé khuyén khich ctr
tri khang dinh lai hogc dieu chinh lai thong tin dang
ky néu can thiét. N giGi cé thé nhay cam vdéi viec
hinh anh ctia ho dugc dan 6 nai cong cong véi nhiing
ly do tap quédn, ton gido va van hda, xa hoi.

Tai nhting nGi yéu cau anh nhan dang, c6 moét s6 cach
ti€p can dé€ thuc thi quy dinh nay ma tao thuan Igi cho
nhtng phu ntt deo khan che mat tham gia. St dung
doi ngt nhan vién dang ky bau ctt chi gom nt gidi
(xem dudi day) sé giai quyét van dé nay.

Mot sé6 truong hop dac biét can xem xét vé xung
dot va hau xung dét

Nghi quyét 66/130 nam 2012 ctia Hoi dong Bao
an Lién hgp quoc kéu goi cac nudc thanh vién ting
cudng su tham gia chinh trj ctia ntt giéi binh déng véi
nam gidi, bao gom dia vi chinh tri, bo phi€u trong bau
clr va trung cau dan y, c6 tu cach tranh ct vao céc co
quan nha nudc. Yéu cau gidy tG tuy than thudng la van
de trong bdi canh hau xung dot. Udc tinh khoang %
s0 ngudi chuyén nai cu trd trong xung dot la na gidi,

© UN Photo/Martine Perret

Mot s6 vi du vé quy trinh xu ly cac
khia canh khac cua van dé nay:

Tai Afghanistan: nt gii khong bat buoc phai
¢6 anh trén thé dang ky ct tri. Ho ¢6 thé chon
lan dau van tay trén thé can cudc thay cho
chup anh (du dau van tay khong nhan dién
dugc biang mat thusng).!3°

Australia va Anh khong yéu cau ct tri trinh
dién gidy tS nhan than hay 16 dién khuon mat
khi bo phiéu. Khi dang ky, ct tri can doc s&
xdc xinh trén thé can cudc (thé thuong c6 anh)
ma khong can phai trinh thé can cude cho can
bo & ban dang ky. La phi€u tam thdi co thé
dugc st dung dé giai quyét lo ngai vé gian lan
trong céac truong hgp nay.!*’

Tai Bangladesh: cap c6 thdm quyén bao dam
cac dia diém cap nhat dang ky ctr tri phai co
khong gian riéng tu dé nit giGi ¢ thé bd khan
che mit va chup anh dé dang ky'®
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do do can dat ra van de vé binh déng giGi'*. “Céc
nguyén tic hudng dan vé di chuyén ngi cu trd trong
nodi bd quoc gia” cua Lién hgp qudc (1998) bao gom
quyén bd phi€u va cac hanh dong can thiét dé thuc
hién quyén nay cta ngudi chuyén ndi cu tri. Thong
thudng, rao can dau tién d6i v6i ngudsi chuyén ndi cu
trud la thi€u gifly t5 tuy than do phai r&i nha khan cép
va dieu kién s6ng khé khan sau khi ri nha. Ngudi ti
nan qua bién gidi cting gip rao can tuong tu. Khi cac
dieu khoan ve dang ky dugce tao lap, c¢6 thé gip van
deé do khong day du thong tin hay khong dugc dich ra
cdc thé ngtr va ngon ngtr thich hgp. Van dé an ninh,
va ndi sg vé qudy roi, bao luc va phan biét d6i xir cing
la cédc van deé 16n khién ngusi chuyén ndi cu trd khong
dang ky dugc, nhat la khi ho phai quay tré vé ndi 6 ca
dé dang ky. Luat 1¢ va quéd trinh dang ky cho nhting
ngudi chuyén ndi cu trd can duge xem xét trong giai
doan tién bau ctt hay gitta hai cudc bau ctt. Tuy nhién,

Mot s6 vi du vé viéc linh hoat bao dam
nguoi chuyén noi cu tru duoc dang ky
bau cu:

e Tai Bosnia va Herzegovina: trong [an dang ky dau
tién hau xung dot nam 1996, nhiing ngudi khong
c6 gidy to tuy than can thiét c6 thé nop ban khai
tén, dia chi nam 1991, s6 ching minh thu (néu co)
va dia chi hién tai. Ban khai can lap trudc su ching
kién ctia vién chuc tu phap dia phuong, gidi chuc
ton gido c6 thdm quyeén, can bo chinh quyén hoic
hai ngudi ¢ uy tin da co tén trong danh sach dang
ky. Thong tin trong thong ké dan s6 Yugoslavia
dugc st dung dé kiém tra tinh hgp phép.'*°

e Tai Burundi: nam 2010, phu n& Burundi dugc
danh gid rti ro cao hon nam gidi va ty lé dang ky
thap do thiéu gidy t6 tuy than. Pép lai, UNDP cung
cac CSOs, véi su phdi hgp va hd trg cua Cg quan
phu trach bau ctt va Chinh quyén Burundi, da trién
khai chién dich nhan thic quy moé 16n nham khuyén
khich toan dan Burundi, ddc biét la nt giGi dang
ky thé can cuée dé bo phi€u. Véi su hd trg va cia
cac nha tai trg, Chinh quyén Burundi da cap phat
thanh cong gan 1 triéu thé ct, trong dé c6 58% la
nt gicGi.!*!

néu viéc chuyén nai cu tru xay ra trong qua trinh van
dong bau cir hay quaé trinh bau ctr, mot s6 giai phéap
dac biét co thé duge dua ra.

9.2. Su can thiép veé gioi trong qua trinh
dang ky cu tri

Dé bao dam cac qua trinh dang ky bau ct khong gay
tac dong bat 1gi lén ntr gidi, Co quan phu trach bau ct
da thuc hién cac chién luge nhiam tao thuan 1gi cho sy
tham gia cta n@ gidi, nhu doi ngt nhan vién chi gom
nw giGi, diém dang ky di dong, ti€p can ci tri n va
dao tao dac biét veé gidi trong dang ky.

e Tai Kosovo: Sau xung dot, danh sach cong dan
va ct tri dugc xay dung dong thsi. Nhing ngudi
khong c6 gidy tG tuy than cé thé dang ky theo cach
tai Bosnia va Herzegovina (xem & trén). Cé quan
phu trach bau ct cing thanh lap don vi thanh tra
nhdm ra soat cac ban dang ky khong hgp 1¢ va tao
¢d hoi cubi cho nhiing ngudi can diéu chinh thong
tin. Phan tich trudng hgp nay cho thdy “khoang
70% s6 ngudi dé nghi cap thé la ntt giéi va hau hét
trong s6 ho la cac phu na tré”.'#?

* Tai Siera Leone: Thai han dang ky “chuyén ché bo
phi€u” (cho phép dang ky tai mot diém va bé phiéu
tai mot diém khac) dugc gia han thanh 9 ngay trude
cudc bau ¢t nam 2002 nhidm hé trg nhiing ngudi
mdi trd vé sau so tan.'* Thém ntia, cac trung tam
dang ky dac biét da dugc thiét lap phuc vu nhiing
ngudi ti nan tré vé, nhing ngudi ma cung cap
gidy td chung minh ho trd lai theo su bao trg ctia
UNHCR.#



Phan B: Xac dinh van dé bat binh déng gidi trong quy trinh va céc hoat dong bau cd | 61

Nhom nhan vién dang ky chi gom nu gioi

Tai cdc quoc gia nai tap tuc van héa khong cho phép

nt gidi gap g6 nam gidi doc than, viéc dang ky cda

nt gidi can dugc nhém nhan vién dang ky chi gom
nt gidi thuc hién nham t6i da héa sy tham gia cua
ho. Trong khao sat vé Co quan phu trach bau ct, chi
c6 Afghanistan va Mozambique bdo cdo rang ho ¢6

“nhém nhan vién dang ky chi gom nw gigi”, va chi

Afghanistan, Iraq va Pakistan c¢6 “sdp xép vé hang

rieng cho nam va nir tai cdc diém dang ky” hay “sap

x€p riéng nham giam bao luc va tao thuan lgi cho viéc
dang ky va an toan ctia nt giGi”.

Mot s6 vi du vé viéc st dung nhém nhan vién dang ky

chi gom ntr gidi la:

e Tai Afghanistan: viéc dang ky cta ntt gidi do doi
ngl nt nhan vién phu trach. Tuy nhién, Co quan
phu trach bau ct khong thé thanh lap da s6 lugng
nhém nhu dy kién do han ché vé s6 lugng phu na
biét chtt, h¢ qua ctia viéc ntr giéi khong duge té6i
truong trong hang thap ky.'*

e Tai Yemen: c6 mot Gy ban riéng hoat dong va theo
do6i vé sy tham gia cta ni gidi trong bau ctt. Moi
diém dang ky deu c6 phong diang ky rieng cho nit
giGi va nam gidi. Viéc dang ky ctia nt gisi do doi
ngl nt nhan vién phuy trach.'

An ninh cong dugc quan tam trong sudt qud trinh

dang ky ctr tri va tinh t&i nhu cau vé cac n nhan vién

an ninh. Trong khao sat vé Co quan phu trach bau

ct, 11/35 qudc gia (31%) bédo cédo rang ho “bo tri n

quan sdt vién va nt nhan vién an ninh trong qua trinh

dang ky: Afghanistan, CH Trung Phi, Costa Rica,

CHDC Congo, Iraq, Kyrgyzstan, Malawi, Palestine,

Pakistan, Nam Phi va Uganda.

Piém dang ky di dong

Mot cdach dé tranh giip van dé d6i véi nhiing cir tri,
khong du thoi gian va nguon luc dé téi diém diang ky,
dac biet la ntr gidi, la Co quan phu trach bau ctr t6
chic diém dang ky di dong. Khi ding ky di dong, ct
tri can thiét phai dugc cung cép thong tin ve lich trinh
va dia diém ding ky trong khu vuc ctia ho.

© Gabrielle Bardall

Trong khao sat vé Cg quan phu trach bau ct, 12/35
quoc gia (34%) bao cdo rang ho c6 “cac diém dang
ky di dong tai khu vuc nong thon nhiam giai quyét ve
khoang cach”: Benin, Canada, CHDC Congo, Georgia,
Iraq, Kazakhstan, Mozambique, Namibia, Palestine,
Nam Phi, Tunisia va Uganda. Cac diém ding ky nay
thudng dugc bo trf tai cac khu vuc va don vi bau ct
¢6 khoang cach vé dia ly, ct tri phai di chuyén xa.
Bén canh d6, mot s6 qudc gia cting cho phép diang ky
qua thu (Australia, Bosnia va Herzegovina, Canada,
Duic, Ireland, Anh) va mot s6 qudc gia cho phép dang
ky qua internet, du it phé bién (Australia, Canada,
Pan Mach).'*” Luu y quan trong la viéc dang ky va
lén danh sach di dong kha ton kém, song trong nhiéu
trudng hop, dé la cach duy nhét dé ti€p can ¢t tri &
cac vung xa.

Cung cép thong tin dang ky cho c tri

Ct tri can thong tin vé cach thic dang ky, dia diém va
thai gian cac diém dang ky mé ctra. Nt gi6i ciing can
dugc khuyén khich dang ky, cu thé tai nhiing nai tap
tuc van hoéa cho rang bau ctr la viéc ctia nam gidi, hay
nhting ndi that hoc trd thanh phd bién va nhing noi
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it quan tam vé chinh tri. Tai hau hét qudc gia c6 ty le
that hoc cao, nt gidi lai la bo phan ct tri ¢6 ty 1¢ that
hoc cao nhét. Trong mot s trudng hgp, can thiét phai
bao dam cung cap thong tin bing tiéng dia phuong.'>?

Trong khao sat vé Co quan phu trach bau ct, 22/35
qudc gia (63%) bdo cédo riang ho c6 “nang cao nhan
thuc cung cac NGOs va t6 chuc phu nit qudc gia dé
khuyén khich ntr gisi diang ky”: Afghanistan, Belarus,
Benin, Bosnia va Herzegovina, CH Trung Phi, CHDC
Congo, Ethiopia, Iraq, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Lebanon, Madagascar, Malawi, Mozambique,
Namibia, Palestine, Pakistan, CH Congo, Nam Phi,
Tanzania, Tunisia va Uganda.

Mot s6 hoat dong ti€p can cir tri bao gom:

e Tai CHDC Congo, chién dich nhan thuc thuc hién
trong cac nam 2009 va 2010 nham tang s¢ lugng
nt gidi bau cu, bao gom chién dich dang ky ct tri
c6 muc tiéu hudng téi phu ntt  céc tinh vung xa.!s3

e Tai Sudan, UNDP quan ly trén 1,2 triéu USD trong
s6 cdac khoan hé trg cho 41 CSO nam 2009. Céc

dei tac hudng 1gi duge dao tao vé phucng phép gido
duc ctr tri trong qua trinh dang ky, bao gom tiép
can cU tri n.

e Tai Nam Sudan, UN Women phéi hgp cung Bo
phan phu trach veé gidi trong bau ¢t UNMIS da ho
trg dao tao cho doi ngti nhan vién dao tao tai 79 hat
tai Nam Sudan vé qua trinh dang ky. Céc ap phich
“Ban phai ding ky” va hudng dan gido duc cong
dan da dugc ban hanh.'>*

Dao tao vé giéi cho nhan vién phu trach dang ky

Viéc bao gom cédc quy trinh va luat 1¢ quan tam dén
giGi ¢6 thé la khong di dé bao dam dang ky cG tri
phan anh dugc ve gidi. Ngay ca khi nhém nhan vién
dang ky dugc dao tao, mot s¢ hanh dong sé khong
dugc thé hién trong ban mo ta ctia ho hodac khong
dugc thuc hién. Viéc xem xét vé binh dang gidi c6 thé
bi lang quén hay thay thé bdi cac nhu cau khac khi
nhém nhan vién thuc thi nhiém vu.

Mot cach ti€p can khac nham giup nguéi dan dang ky la cac Co quan phu trach bau cti thuc hién day
da hoac mét phan danh sach dang ky. Danh sach dugc hoan thanh sé giup chuén bi cho ctu tri théng

qua khao sat toi tling ho gia dinh.®

e Tai Bangladesh, nhom nhan vién dang ky tdi tung nha, véi doéi ngd chup anh thé can cudc di dong va thu

thap cac thong tin can thiét. 4

¢ Tai Mauritius hang nam t6 chuc dang ky cU tri tai ho gia dinh. T4t ca cac gia dinh, tat ca cac thanh vién
trong gia dinh du diéu kién déu ducc dang ky, khéong phan biét vé gidi.

e Tai Nepal, khoang 28000 nhan vién dang ky da tham gia vao chuong trinh dang ky cu tri quéc gia nam
2011, chu yéu la gigo vién tai cac truong trong cong dong. Muc tiéu dat ra la co 50% s6 nhan vién la nt
déi véi céac vi tri nhan vién dang ky hay cac vj tri khac clia ECN.™°

e Tai Pakistan, ECP phoi hop véi Co quan du lieu dang ky quéc gia (NADRA) khuyén khich na gidi c6 thé
can cudc duoc s hoa (CNIC) dé ho duoc dang ky cu tri. Thuc hién dang ky téi tung gia dinh da duoc trién
khai nham bé sung nhing nguoi co thé CNIC vao danh sach. CSO ctng ducc khuyén khich thuc déy phu

nU dang ky thé CNIC.™!

e Tai Timor Leste, trong cudc bau ct nam 2001, nhdm nhan vién di dong phuc vu dang ky va bau cu da
dugc thanh lap. Cac nhom nhan vién di dong nay phu trach cac bénh vién, nha tu, quan doanh hay cac

khu vuc héo lanh khac.
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Zimbabwe: Huong toi dang ky cu tri cé quan tam dén gioi

Thang 7/2013, phu nt Zimbabwe 6 céc cédp chinh trj khac nhau da tuan hanh hoa binh va thé hién thinh cau
vé hoat dong dang ky cu tri quan tam dén gidi.

Khao sat do mot s6 t6 chuc phu na thuc hién cho thdy hoat dong dang ky cu tri hién hanh da khong ghi nhan
duoc cac nhu cau cu thé cta nl gidi, do phan anh khéng day du nhu cau cla ho, véi tu céach la cac ba me
hay nhting nguoi co trach nhiém cham sdc nguoi khac. Khao sat cho thdy nguoi gia, phu nt khuyét tat va phu
nt mang thai khong duoc quan tam dac biét, mot s6 diém dang ky khong thé tiép can hay mot sé vién chuc
tu chéi ghi nhan cac nhu cau dac biét ciia nhom cu tri nay.

Thinh cau da duoc dé trinh lén co quan phu trach dang ky thuoc Hoi dong bau ci Zimbabwe, Bo Tai chinh
va Uy ban chung vé Giam sat va Thi hanh.®®

Viéc bao dam cac quy trinh dugc tuan thit doi hoi cac  chon in van tay thay cho chup anh.™® Viéc dao tao
quy trinh phai dugc dua vao hudng dan, danh saich va  nhan vién dang ky bao gom cédc hoat dong bao dam
ban mo ta vai tro ma cac cd quan dang ky thuc hién  ngudi chong khong duge thay mat vg dang ky va phu
hang ngay. Tai Afghanistan, trach nhiém cta can bo  nit ¢6 thé lya chon in van tay thay cho chup anh.'s’
phat hanh thé dugc ghi ro la “bao dam bi mat trong

chup anh d6i véi nr giGi” va nhac nhé nw giéi ve lua

La diéu kién tién quyét cho bau ct, qua trinh
dang ky doi héi phai dugc chu y tur quan
diém binh déng giGi.

e Cac phuong phéap dang ky hién nay, bao gom
yéu cau gidy td tuy than tai nhiing noi nt giGi
khong dudgc ¢ quan chic nang cap gidy tG
nay, c6 thé vo tinh tdc dong t6i su tham gia
clia nt gidi.

e Phan tich vé gidi trong qua trinh dang ky c6

thé htru ich, gidp xéc dinh céc thay déi co thé

thuc hién nham ting ty 1¢ ntr giGi dang ky.

e (g quan phu trach bau ct ¢6 thé xem xét cac
sang kién khac nhau nham vao ni gisi, nhu
céc diém ho#c hang dang ky riéng danh cho
nt gidi, diém dang ky di dong hay cung cap
thong tin vé céc yéu cau khi dang ky va hoat
dong dao tao cho cac nhan vién phu trach
dang ky.

© UN Photo/Bernadino Soares



Co quan phu trdch bau cu can bdo dam tdt cd phdp
luat lien quan duoc thi hanh va chiing khong truc
tiép hay gidn tiép tao phan biét doi xu: voi nit gioi.
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Pé cu va dang ky
1 cua cac ung cu vién
va dang chinh tri

Co quan phu trach bau cu chiu trach nhiém vé moét loat cac hoat dong, bao goém cac
nhiém vu chinh trong ti€p nhan va xac minh viéc Ung cl clia cac ung cu vién va dang
chinh tri, dang ky cu tri, thuc hién bd phiéu, kiém phiéu va cong bd két qua.®® Co quan
phu trach bau cu cting phu trach giai ngan cong quy va chi tiéu cldia cac chién dich
giam sat, du cac nhiém vu nay co thé la trach nhiém cla cac bod khac (nhu béd ndi vu hay
b6 tu phap), hoac cua vién chuc thudc cac dang chinh tri hay co quan khac.' Co quan
phu trach bau cl nén luat 1é hoa cac quy trinh can thiét cho viéc dang ky cua cac dang
va ung cu vién, bao dam cac phap luat lién quan dugc thuc hién khong thién vi.

Quy trinh dng ct 1a quy trinh thiét lap dé gitp ung
ctr vien du tu cach hgp phdp dé c¢6 tén trong phi€u
bau.'® Tai hau hét cac quoc gia, tng clt viéen tham
gia ung ctt thudng do cdac dang phé chuédn (hodc tu
sdap nhap minh vao mot dang chinh tri nao doé), dac
biét trong hé thong quy dinh danh sach dai dién theo
ty lé, tuy nhién mot sd hé théng cho phép c6 ung cir
vién doc lap.Phép luat thusng xac dinh khung thoi
gian x{t ly don dng ctt d€ bao dam tét ca cdac dang
va ting ci vién duge doi xit binh dang.'®' Cac tieu
chi thong qua ung ctt vién thudng bao gom: do tudi,
qudc tich, tai chinh, muc do6 ting ho ctia ctf tri, khong
pham toi hoac vi pham hoat dong bau cw.'®? Viéc
ung clf thudng yéu cau mot khoan phi “dat coc”. Co
quan phu trach bau ct ¢6 thé xem xét tuyén truyén
cac quy dinh vé ung ct vién thong qua truyén thong
dé bao dam nir gidi dude ti€p can thong tin va thai
gian, dia diém dng ctt dugc tuyén truyén rong rai téi
moi cong dan.

Do ¢6 nhiéu tiéu chi da dang khéc nhau gitta cac
nudc, can c6 su xem xét lieu cac quy dinh ¢é phan
biét doi xr v6i ntt gidi khong, ca truc ti€p hoac gian
tiép. Vi du, néu khoan dat coc dugc dinh muc qua
cao, cac Ung ctf vién tir cac khu vuc ngheo c6 thé
khong duge khuyén khich hoac bi can tré khi dang
ky. Do phan I6n ngudi ngheo 6 cdc qudc gia la na
gidi, yéu cau nay co thé gian ti€p gay bat Igi cho céc
ting cu vién nit. Can xem xét cac quy dinh khac ¢c6
thé tdc dong dén viec dang ky ctia cdc ting ¢t vién
hodc cdc dang chinh tri, dién hinh la luat yéu cau
phai co ty ¢ nhat dinh cédc dng ct vién la nt gidi
hoac ung ct vién tif cac nhém ngudi chiu thiét thoi,
hoic luat quy dinh gidm phan bé tai chinh phuc vu
cac chién dich tranh cir tai nhiing nci c6 ty 1é nhat
dinh nt giGi khong phai la ung ¢ vién. Trong nhiéu
truéng hgp, tda an sé tham gia xdc dinh xem toan
bo céc yéu cau trén da duge ddp ung hay chua, hoac
Cd quan phu trach bau ctr sé dugc trao quyén dé ra
quyét dinh.'%3
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10.1. Thuc hién quy dinh vé chi tiéu sé6
lugng ung cu vién

Hon 80 quéc gia da luat phéap héa cac bién phap dac
biet tam thai vé s¢ lugng chi tiéu moi giGi, nham
tang s6 lugng nit giGi dac ctr vao cédc ¢o quan ra quyét
dinh, vi du nhu qudc hoi.'** Cac luat nay dugc thuc
thi trong sudt giai doan cac ung ctf vién va cdc dang
dang ky tranh cir. Tai nhieu quéc gia, thdm quyén
dieu hanh va thuc hién theo chi tiéu s6 lugng veé gidi
dugc giao cho co quan phu trach viéc ung cif ctia cédc
ung clf vién, thudng la Co quan phu trach bau ctr.
Cg quan nay c6 thdm quyeén deé nghi cac dang chinh
tri sdp x€p va dé trinh danh sdch ung ci vién, tir d6
ho chiéu theo quy dinh veé chi tiéu s& lugng hoic x
phat cdc dang chinh tri vi pham quy dinh vé gidi,
bao gom dp dung xi phat hanh chinh va loai dang
d6 khoi cudc tranh cit. Trach nhiém giam sét va thuc
thi quy dinh vé chi tiéu s& lugng dugc phan tich & vi
du dudi day.

Tai nhieu quéc gia, cdc dang chinh tri khong tuan
tha theo luat vé chi tiéu sé lugng sé bi x phat. Hinh
thic xt phat cdc dang chinh tri khong tuan thi luat
bao gom:

e Loai bo danh sach dng cit vién khong dép ung dieu
kién vé giGi han ung c@ vién (Ecuador, Paraguay,
Argentina, Senegal).

e Ché tai theo luat (Rwanda, Kenya (qudc hoi khong
dap ung dugc diéu kién vé chi tiéu s6 lugng dugce coi
la khong phu hgp vé6i hién phép), Argentina, Nepal,
Burundi, Tanzania, Bi, Costa Rica va Senegal).

e Bo trong vi tri chinh tri (tai Bi va Brazil, cdc vi trf
khong c6 ntt gidi sé bo trong).

e Phat hanh chinh d6i véi cac dang khong dap dng
dieu kién vé s¢ lugng ung ci vién nt (Bolivia,
Burkina Faso, Cape Verde, Colombia, Croatia,
Phéap, Georgia, Ireland, Kenya, Nigeria, Bo Dao
Nha va Han Qudéc).

e Khién trach hoic xt phat theo ¢6 ché giam sat clia
chinh pht (Co quan diéu hanh hay Hoi dong vé co
hoi cong bing va binh dang).

e Loai bo dang chinh trj khdi cudc bau ct do vi pham
luat 1¢ (Kyrgyzstan).

Vi du vé phap luat chi tiéu sé luong
ung cu vién trong ung cui doCo quan
phu trach bau cu thuc hién:

Tai Armenia:

e Trong danh séch ty 1¢ dai dién, khong gidi nao
dugc vugt qua 80% tinh trén moi 5 ung ct vién
(tinh tir ngudi tha 2 trong danh sach) (Piéu
108, doan 2, luat bau ctt Armenia 2011).

e Hoi dong bau ctr trung uong sé béc bo viéc diang
ky danh sdch bau ct ctia cac dang chinh tri hay
lién minh cac dang néu danh sach bau ctt khong
dap ung yéu cau ctia Bieu 108 (2), bao gom chi
tiéu sO lugng vé ung ct vién (Dieu 110, luat bau
cti Armenia 2011).

Tai Bosnia va Herzegovina:

® Moéi danh sach ting c can can bang gita dai
dién nam va nt. Ty lé can bang khi méi giGi dai
dién t6i thiéu 40% trong téng s6 cdc ung cd
vién trong danh sach (Pieu 4.19 (4)).

e Phan b6 doi véi gi6i ¢6 it dai dién trong danh
sach dng ctr vien hon ¢6 thé thuc hién theo
cach sau: it nhat mot (1) dai dién gidi thiéu so
trong s6 hai (2) ung cit vién dau tién, hai (2)
dai dien gidi thiéu s6 trong s6 nam (5) ung cw
vién, va ba (3) dai dién giéi thiéu s6 trong so
tam (8) ung c’ vién,... (Dieu 4.19 (4)). Néu
danh sdch khong tuan thua diéu nay, chi mot
phan danh sach dédp ung yéu cau theo luat maéi
duge Hoi dong bau cit trung uong chdp thuan
(Pieu 4.19 (8)).

Tai Ecuador:

e Theo Luat bau ctt 2009 va 2012, Diéu 99, theo
hé thong ty 1é dai dién, trong danh sach tng ctt
vién, tén clia cdac ung cif vién nam va ni phai
x€&p dan xen cho tdi cudi danh séch.
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Danh sach tng ct vién sé bi bac bo bsi Hoi dong
bau ct néu khong tuédn tha theo dieu khoan vé can
béng giGi trong hién phdp va luat bau ctr (luat bau
ctr 2009/2012, dieu 105).

Tai Guyana:

Trong mdi danh sach ctia dang chinh tri, 1/3 phai
la ntt (Sac lénh vé dai dién, phan 11B).

Néu danh sach khong tuan thu theo chi tiéu s&
lugng, Hoi dong bau ct sé thong bao dé dang chinh
tri diu chinh lai. Chi khi Hoi dong bau cu thdy
rang danh sach hgp 1¢, danh sach méi dugce thong
qua (S&c lénh veé dai dién, phan 14 va 17).

Tai Kyrgyzstan

Luat bau ct stta d6i ndm 2011 néu ro chi tieu 30%
s0 lugng cho méi giGi trong danh sach bau cir (luat
bau cu, dieu 60 (3)).

Danh sdach khong dép ung dieu kién s€ bi Hoi dong
bau ct bac bd (luat bau ct 2011, dieu 61 (3)).
Khong dugc c6 qué 3 vi tri gitta mot nam va mot
ung ctr vien nt (luat bau cu 2011, dieu 60 (3)).

Tai Mong C6

Nam 2011, luat vé chi tiéu ung ct vién da dugc dua
ra trong hé thong luat bau ct cia Mong C6, quy
dinh it nhat 20% s6 lugng tng ctr vién trong danh
sach ctia cac dang chinh tri phai la nu gidi, tinh
theo ca hai cdch (theo da s6 hay ty 1¢) (Dieu 27.1,
Bau ctr quéc hoi, 15/12/2011.

Hoi dong bau cir trung uong hodc hoi dong dia
phuong sé tir ch6i danh sach dang ky ung ct vién
néu vi pham diéu 27, trong d6 c6 quy dinh vé danh
sach ung ctr vién hop 1é.

Tai Paraguay:

Céc dang dugc yéu cau co ¢d ché noi bo dé bao dam
c6 su tham gia cta it nhdt 20% trong cac ¢ quan
(luat bau ctr, dieu 32 (r) (1)). Cu 5 vi tri trong danh
sdch déeu can co dai dién nt (luat bau ct, dieu 32
(r) (2)).

Danh sach ctia cac dang chinh tri khong dat yéu
cau veé chi tiéu s6 lugng sé khong dugec Hoi dong
bau cit thong qua (luat bau ct, dieu 32 (r) (3)).

Nguon: IDEA, IPU va dai hoc Stockholm, Dz liéu
toan cau vé chi tiéu s luong doi voi nit gidi, www.
quotaproject.org

© Julie Ballington
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Co6 nhieu cach dé Co quan phu trach bau cir khuyén
khich viéc tuan theo quy dinh vé chi tiéu s6 lugng,
thay vi cédc c¢d ché thi hanh bat budc:

e Tai Afghanistan, truéc cuoc bau cit 2014, IEC
thuc hién mot s¢ bién phap dé thuc ddy viec de cu
ung ¢l vién na. Trudc viéc ty 1¢ no gidi dang ky
thap, IEC da xt ly cdc rao can tai chinh ma ntr gidi
gdp phai. Cdc quyét dinh bao gom giai ngan cac
khoan dat coc cua cac tng ct vién nt ¢ Hoi dong
dia phuong, ho trg xuat ban ap phich (cho cédc uing
clf vién nam va nit ¢ dia phuong). Cédc bién phap
nay gitp nang cao ty lé dng ct vién ntt dé dap ung
quy dinh veé chi tiéu s6 lugng.'®> Trong cudc bau
ctr dia phuong ndam 2009 va ha vién 2010, mot s&
dia phuong khong c6 du ung ctr vién ntr cho cédc
vi tri. Trong 3-4 ngay cudi trude thai han dang ky
ung ct, IEC da thuc hién chudi thao luan véi hoi
phu nt va NGO va xdc dinh, b sung thém ting ctit
vién ntt kip thai han dang ky tng ct.

e Tai Tunisia nam 2011, Co quan phu trach bau
ctr da dua ra thoa thuan dé cac dang vugt qua s6
lugng phai tuan tht theo luat.'®®

© UN Photo/Rick Bajornas

Thuc hién quy dinh chi tiéu sé luong
trong ung cu tai My Latinh

Co quan phu trach bau ct c6 chic nang quan
trong trong viéc thuc hién cong biang luat bau ct,
nhung cting ¢6 thé thé hién vai tro lap phap khi
ban hanh cac quy dinh, va trong mot s6 trucng
hgp la vai tro hanh phap khi dua ra cdc quyét dinh
veé khi€u nai bau cit.'®” Tai My Latinh, tdoa an bau
cli 6 mot s6 qudc gia la co quan quyén luc cao
nhat vé bau ct va thudng la cé quan ngon luan
ctia hé thong tu phép lién bang.!®® Toa dn bau ct
c6 trach nhiém bao dam tat ca cdac dao luat va
quy dinh do cédc ¢ quan ¢6 thdm quyén vé bau ci
cong b6 phai tuan theo hién phép va phap luat.'®®

Mot xu hudng thu vi méi néi tai My Latinh 1a céc
toa an bau ctr thang than dua ra phap luat veé chi
tiéu s6 lugng trong bau ctt d€ bao dam su tuan tha
ctia cac dang chinh tri. Trong nghién ctu gan day
so sanh quyét dinh gita cdc toa an bau c@,'”° chit
tich ctia tdoa dn bau cit Argentina va Costa Rica
phat biéu ring viec phd bién phap luat veé chi tieu
s6 lugng trong khu vuc da “dinh hinh lai vai tro
clia quéc gia” trong viéc bao dam cdc quyén co
ban ctia cong dan (nam va nir) tham gia binh dang
trong linh vuc chinh tri.'”! Ho lap luan rang quéc
gia can co vai tro tich cyc hon trong cong tac xda
bo céc rao can d6i quyén chinh tri ctia n giGi, va
hiéu ring viéc thong qua quy dinh s6 lugng ngang
bang veé giGi trong bau ¢t mdi chi la “tuan tht mot
phan” cia CEDAW. Trong hoan canh nay, tda an
bau ct tré thanh “ngudi bao ho” bao dam luat chi
tiéu s6 lugng duge tuan tha. Cac quyét dinh sau
day sé mo ta viéc thuc hién luat chi tiéu s6 lugng
tai My Latinh:

e Tai Argentina, trong Quyé€t dinh 1864/95 ngay
21/4/1995 ctia Phong bau ct quéc gia (CNE)
quy dinh ké ca khi da s¢ thanh vién trong dang
bd phi€u chong lai viéc thuc hién chi tiéu s6
lugng, khong c6 nghia la dang d6 khong tuan
tha phap luat vé chi tiéu s6 lugng. CNE cang
quy dinh chi tiéu s6 lugng phai ap dung cho
danh sach bau ctr “that su” — cac vi tri c6 kha
nang thing ct cao - ctia cac dang; quyét dinh
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nay dudc nhéc lai trong cdc quyét dinh bd sung
(1866-95, 2951-01, 3507-05).172

Tai Costa Rica, tuy quy dinh vé 40% chi tiéu
s0 lugng dudgc thuc hién trong cudc bau ctt ndm
1998, co quan bau ct da khong bac bo cac
danh sach khong déap ung quy dinh veé chi tiéu
s6 lugng. Toa dn t6i cao vé bau ct nam 1999
da quy dinh luat vé chi tiéu s6 lugng dudc giai
thich theo cédch sau: cac danh sach can bao gom
t6i thi€u 40% s6 lugng mobi gidi va nir giéi nén
c6 40% s6 gh€ ddc ct, can cu trén s6 lugng s6
ghé ctia m6i dang tai cudc bau ctr trude.'”

Tai Mexico, Toa an tu phdp lién bang vé bau
ctr da bo phiéu bac bo danh sdach cua 5 dang
va 2 lién minh tranh ctt ndm 2002 do khong
dieu chinh danh sach dap ung quy dinh 40%
chi tiéu s6 lugng. Nam 2011, trude khi c6 quyét
dinh cua toa dn, nt giGi c6 28% tng cl vién
trong danh sach bau da s6 va 40,2% tng cu
vién trong danh sdch bau theo ty l¢ dai dién.
Theo quyét dinh ctia toa nam 2012, ty 1¢é nay da
tang lén thanh 41,5% va 49,5%.'"

Tai Peru, Toa an bau ct (JNE) quy dinh (quyét
dinh 721-2010-JNE ngay 26/7/2010) ring ty 1¢
phan tram na gidi trong danh sdach bau ct co
thé lam tron lén thanh s6 nguyén. Vi duy, néu
trong danh sdch c6 ty lé ni gidi 1a 29,6% co
thé lam tron thanh 30%. Toa an ciing quy dinh
(quyét dinh 670-2010-JNE ngay 23/7/2010)
rang danh sach ctia mot dang sé khong hgp 1¢
néu moét sd nhat dinh ung c vién rut lui ngay
ca sau khi danh sach da dugc thong qua.'”

10.2. Ap dung quy dinh vé tai chinh déi
véi cac chién dich tranh cu

Trong 5 nam gan day, cai cach vé tai chinh trong
chinh trj da dugc 27 qudc gia thong qua nham xu ly
bat binh déng gi6i thong qua hé thong hd trg ngan
sach cong.'’® Cac cai cach nay cha yéu hudng téi céc
Uing ct vién n ctia cac dang chinh tri, nci ngan sach
cong dugc dung dé khuyén khich/phat d6i véi cédc
trudng hgp tuan tha/vi pham luat chi tiéu s6 lugng
trong bau cit. Mot phan tai chinh sé duge phan bé
hodc cét bét can cu trén luat chi tiéu s¢ lugng. Ngan
sach cong sé tang dé khuyén khich cho cédc dang tuan
thu luat ve chi tieu so lugng hodc cit giam dé phat néu
cac dang khong dédp dng ty 1é ung ¢ vién n hoic ty
lé dai dién déc c.'””

Tai nhting ndi Co quan phu trach bau ct chiu trach
nhiém vé giam sét tai chinh cédc chién dich tranh ct,
ho ctng sé chiu trach nhiém thi hanh luat. Trong
cudc bau ¢t 2013 tai Albania, méi danh sach ung ct
vién déu co6 it nhat 1 nam va 1 n@ trong 3 vi trf dau
tién, va mdi gidi co it nhat 30% dai dién trong toan
danh sach. D€ dap ung chi tiéu s6 lugng, nhieu dang
dat ntt giGi vao cudi danh sach & cac vi tri kho tring
ctt. Theo luat, I ra Cg quan phu trach bau ct phai
tir chdi dang ky deéi véi cac danh sach vi pham luat bi
bac bo tir nam 2012, nhung ho lai 4p dung xt phat
doi véi 3 dang I6n nhat trong quéc hoi do vi pham
quy dinh chi tiéu s6 lugng vé gidi tai mot s6 quan:
dang Xa hoi bi phat tai 6 khu vuc bau ct, dang Xu
hudng Hoi nhap Xa hoi bi phat tai 4 khu vyc bau ct,
dang Dan chi bi phat tai 4 khu vuc bau ct, véi téng
s tién phat 14 trieu ALL. Khoan phat nay dugc lay
tir ngan sach phan bé cho cdc dang nay.'”®
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Tai Georgia, theo luat vé dang chinh tri, cac dang c6
it nh&t 209% mdi gidi trong danh sach ung cif vién s&
nhan dugc thém 10% tur ngan séch cong. Tuy nhién,
trong cudc bau ctt 2012, viéc khuyén khich tai chinh
nay khong c6 duge tic dong nhu du kién. Mot vai
dang da tuan tha luat nay va nhan dugc thém tai
chinh, song ¢6 2 dang c6 gh€ trong quéc hoi khong
tuan theo luat. CEC de xuat stta d6i luat khuyén khich

Vi du vé khuon khé phap ly lién quan dén
giai ngan ngan sach cong va ty lé ung cu
vién nu:

Tai Albania

e Tai mdi khu vuc bau cti, it nhat 30% danh sdch va
1 trong 3 vi tri dau tién trong danh sach can c6 dai
dién cua méi gidi (dieu 67, doan 6, luat s6 10 012,
2008, stia d6i boi luat s6 74/2012).

e Viéc khong tuan theo luat c6 thé bi phat 1 trieu
ALL (7120 Euro) d6i véi bau ctt qudc hoi va 50000
ALL (346 Euro) do6i véi bau ctr vao cdc ¢G quan
chinh phu tai cdc khu vic bau ct.

Tai Burkina Faso

e Danh sach dng ct vién phai bao gom it nhét 30%
moi gidi (Luat vé chi tiéu so lugng, dieu 3).

e Néu mot dang dat duge hay vugt qua muc chi tiéu

s6 lugng 30%, dang d6 sé nhan dugc thém ngan
sach (Luat vé chi tiéu s6 lugng, dieu 5 va 6).

e Néu mot dang khong dat muc chi tiéu s6 lugng,
ngan sach danh cho chién dich tranh ctr sé bi cat
50% (Luat veé chi tiéu s6 lugng, dieu 5 va 6).

Tai Ireland

e Theo Luat bau ctr 1997, phan 17, dugdc stia d6i boi
Luat bau ctr 2012, phan 42, d6i véi cdac cudc bau

tai chinh cho céc dang chinh tri vao thang 7/2013
(Co quan luat Georgia vé Cac Lién doan chinh tri
ctia cong dan), quy dinh cac dang dugce b6 sung thém
30% ti ngan sach (tang so véi 10%) néu danh sach
ung ¢ vién ¢6 it nhat 30% mdi gidi (tang so véi 20%)
trong méi nhém 10 ung c@ vién.!”

ctr cdp quoc gia, cac dang chinh tri s€ bi cat 50%
ngan sach, néu khong cé it nhat 30% ung ct vién
nt va 30% ung ct vién nam. Sau giai doan 7 nam,
cac dang can c6 40% ty 1& mdi gidi trong danh sach
ung ctt vién dé nhan duge ngan sach day da.

Tai Panama

e Luat bau ct s6 54 nam 2012 quy dinh 50% ngan
sach cong danh cho cdc dang chinh tri can dung
cho muc dich dao tao cédc thanh vién, va trong do
10% danh riéng cho dao tao nit gidi.

Tai Bo Pao Nha

e Danh sach ung ct vién tranh cif vao quoc hoi hay
nghi vien Chau Au va chinh quyén dia phucng can
c6 t6i thiéu 33% dai dien méi gisi (Sic lenh 72,
2006).

e Danh sach khong dap ung luat chi tiéu s6 lugng sé
bi cong khai dai ching va muc phat s&€ tuong ung
véi muc do bat binh dédng trong danh sdch (Sic
lénh 72, dieu 7).

Nguon: IDEA, IPU va dai hoc Stockholm, D@ liéu
toan cau ve chi tiéu s6 lugng déi véi nir giGi, www.
quotaproject.org.
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e Trach nhiém ctia C6 quan phu trach bau ctt bao gom
nhan va hgp phép héa viéc tng ¢ clia cac dng ci
vién, cac dang chinh tri va tai chinh cho cac chién
dich tranh ct.

e Cdc tiéu chi phé chudn d6i véi cdc ting clr vién va cac
dang dugc mo ta trong luat phap va quy ché. Do céc
quy dinh da dang tuy theo tiing qudc gia, can xem xét
lieu chung ¢6 truc ti€p hay gian ti€p tao phan biét doi
XU vGi ntt giéi hay khong.

e Cdc bién phap dac biét tam thdi vé giéi han s6 lugng
giGi da dugc luat phap hoa tai trén 80 quoc gia, va
do cac Cg quan phu trach bau cir thuc hién. Co quan
phu trach bau ctt ¢6 thé ra soat cac quy dinh dé bao
dam cdc dang chinh tri tuan tha theo quy dinh chi
tiéu s6 lugng hodc bi phat néu khong dap ung céc
yéu cau, bao gom xu phat tai chinh hay loai ho khoi
cuoc bau ctr.

e Tai nhiing néi Co quan phu trach bau ct c6 trach
nhiém giam sat tai chinh ddi véi cac chién dich tranh
ctt, ho cting c6 trach nhiém thuc hién khuyén khich
tai chinh cho céac dang dap ung chi tiéu veé chi tiéu s6
lugng hoac phat cdac dang khong dép ung ty lé vé ung
ctr vién ntt hay ti 1¢ dai dién déc ct.

© UN Photo/Tim McKulka



“Co quan phu trdch bau cu can tinh toi cdc thdch
thiic cu thé ma nit gidi ¢o thé gdp phdi trong qud
trinh bo phiéu va thuc hién cdc bién phdp cu thé

nhdm logi bo cdc thdch thiic do”.
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1 1 Qua trinh bo phiéu

Theo cac hiép udc va cam két qudc té cla cac qudc gia, tat ca cong dan cod quyén bo
phi€u va dac cU tai cac cudc bau ci chinh théng, dinh ky va bao dam bo phiéu kin. 8

0 quan phu trach bau cu, vdi vai tro thuong la co quan co trach nhiém té chuic cac cuéc
bau cu va sép xép viéc bo phiéu, can dat muc tiéu bao dam viéc t6 chuc bau cu tuan
theo luat phap va cac cam két quoc té.

Do vay, Co quan phu trach bau ci can tinh téi cdc  c6 thé bj tude quyén bd phiéu do cdc tap tuc van hda;
thach thuc cu thé ma nw giéi c6 thé gap phai trong  ho khong duge khuyén khich bo phi€u theo y minh;
qua trinh bd phi€u va thuc hién céc bién phap cu thé  ho thi€u thong tin can thiét; viec bo phiu khong ¢é

chong lai chung. C6 nhieu van dé tiem tang ¢6 thé gay sy bi mat; va khong ti€p can duge cac diém bé phiéu.
bat 1gi cho nw gidi trong qué trinh bo phi€u. Nt giéi  Trén ly thuyét, tat ca cac cir tri da dang ky déu c6 co

Mot s6 thach thuc co thé gay tré ngai cho su tham gia ctia cac cti tri nii:

e Tap tuc van hoa thién léch cho rang nd gidi khong nén tham gia chinh tri va chinh tri 1a chuyén cua
nam gioi.

e Truyén théng gia dinh hoac Uy quyén bo phiéu khién nt gidi khong duoc tu do lua chon.

e Tap tuc van hoa hay ton gido cdm ni gidi tuong tac véi nam gidi (nhting nguoi khong phai ho hang), bao
gém nhan vién diém bo phiéu va cac cU tri khac.

e Gap van dé vé tiép can diém bd phiu do khoang cach, khé khan trong hanh trinh, it thoi gian xa nha hoac
trach nhiém cong viéc, trach nhiem cham sdéc. Day ctng la van dé nam gidi gap phai.

e Lo ngai vé su an toan trong hanh trinh téi diém bd phiéu va an ninh tai diém bd phiéu.

e Gap kho khan trong viéc ti€p can diém bd phigu khi cu tri khong séng tai khu vuc ho can bd phiéu. CU tri
khong séng tai “noi thuong trd” co thé vi ly do cong tac hay hoc tap hodc ho phai thay déi noi cu tru do
chién tranh va tham hoa thién nhién. Day ctng la van dé nam gidi gap phai.

e Ty lé th&t hoc thuong thién vé ni gidi, cu thé hon 1a nhing phu na di cu téi nhing khu vic c6 ngén ng
khac biét va hau nhu khéng dugc hoc ngén ngd maéi.
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hoi bo phi€u bi mat, khong bi de doa, va ld phiéu do
phai dugc tinh trong két qua bau ctt chinh thuc. Tai
hau hét qudc gia, viéc bo phi€u dién ra trong 1 ngay,
doi héi viec t6 chic phai duge hau can tot nhét va
trong khong khi hoa binh. Hau hét ct tri bo phiéu
tai cac hom phiéu tai cac diém bo phi€u, do vay nén
cho ho khong gian dé viec bd phiéu duge riéng tu va
bi mat.

Danh gid ve gidi d6i véi qua trinh bo phiéu ¢6 thé xem
xét cac van de nay, cung nhu nhieu van de khac. Dé
bao dam bau ci toan dién, can xem xét cédc bude thuc
hieén d€ go bo céc rao can, déc biét trong viéc bao dam
nt giéi dugc bd phi€u bi mat. Mot s¢ hoat dong co
thé trién khai la cong tac hau can tai diém bo phiéu,
viéc dao tao va thuc hién nhiém vu ctia nhan vién tai
diém bo phiéu.

11.1. Bao dam quyén duoc bo phiéu bi
mat cua nu gioéi

Cac cam két quoc t€ quy dinh rang tdt ca cir tri déu
c6 quyén bd phi€u b mat. Quyén bd phi€u bi mat
danh cho moi cong dan, khong phan biét gidi tinh.'®!
Nhung, tai nhting ndi c6 truyén thong nam giéi di bo
phiéu dai dién cho gia dinh, can thiét luat dia phucng
phai chit ché dé bao dam cac Co quan phu trach bau
ctr ¢6 thé hanh dong bao vé quyén bo phiéu bi mat ctia
nt gidi. Luat c¢6 thé bao gom cac bién phap chong lai
viéc bd phiéu theo gia dinh hay viéc vi pham quyén b1

© UN Photo/Nayan Tara

mat va quyén tu do lua chon cta ct. Khuon khé luat
phép va quy dinh chit ché can xtt phat thich dang déi
vGi nhiing ai pham luat; canh sét va bo may tu phap
san sang tao thuan 1gi cho cong tac thuc thi luat cta
Co quan phu trach bau ctr.

Chi thi tir cdc Co quan phu trach bau ct khing dinh
toan bo nt gidi ¢c6 quyén bo phi€u bi mat l1a bude
quan trong dau tién dé€ thiét lap vai tro lanh dao cta
Co quan phu trach bau ct trong khu vuc. Cé quan
phu trach bau ctr can tuan theo cdc cam két véi cong
chung bing hanh dong cu thé va thuc hién nghiém tuc
cam két ctia minh.

Uy quyén bo phiéu

Tai mot s6 quoc gia, cé dieu khoan danh cho cac ct
tri (nam/nt) khong c6 diéu kién bo phiéu trong ngay
bo phicu, dugc bo phi¢u sém, va nhing ct tri khong
6 trong nuéc duge bo phicu tir nude ngoai. O mot s6
ndi, ¢l tri y quyén cho cdc ct tri khac (da dang ky)
b6 phiéu cho ho. Bién phap nay cho phép nhiéu ngusi
dugc bd phicu, dugc goi 1a “Uy quyén bo phicu”. Uy
quyén bo phiéu la hgp lé & nhieu qudc gia, dugdce coi la
cong cu hop phap dé bao veé nhiting ¢t tri ¢6 tinh linh
dong thap.'#?

Bo phiéu theo gia dinh hoac ép buéc Gy quyén
bé phiéu

Mot hién tugng khéc la “bd phiéu theo gia dinh” hoac/
va ép budc Uy quyén bo phiéu, thudng khong ro rang
véi iy quyén bo phi€u hgp phap. Bé phi€u theo gia
dinh la trudng hgp ngudi ding dau gia dinh (thudng
la gia dinh mé& rong, dung dau thudng la nam gidi)
thuyét phuc cédc thanh vién khéc trong gia dinh vé
cdch ho bo phi€u. Day la thuc tién phd bién vé quyén
thé trong truyén théng clia cau tric gia dinh md rong,
cho phép ngudi c6 anh hudng trong gia dinh dua ra
cac quyét dinh quan trong hoac thuc hién cac hanh
dong c6 anh hudng tdi gia dinh. Bo phiéu theo gia
dinh ¢6 thé 1a sy vi pham nghiém trong, nhat la khi
hanh dong nay c6 chti dinh, vi du nhu ¢ tinh chi phéi
hoic tude bé quyén tu do lya chon clia ctf tri.'®’ Trong
truong hgp nay, bo phiéu theo gia dinh da vi pham
nguyén tic bo phi€u bi mat.
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Bo phiéu theo gia dinh, bo lac hay lang xém c6 thé
xudt phat tir trudng hgp ngusi lanh dao ctia nhém
ngudi nay nhan thdy Igi ich hoac nguy co cua viéc ung
ct vien cu thé nao d6 danh chién thing, va ho huéng
dan moi ngudi bo phi€u vi lgi ich nhém. Lgi ich c6
thé 1a cac khoan héi 10 duge ting cir vién hita hen hoac
mong muén ung ct vién danh chién thing sé¢ “quan
tam téi 1gi ich” ctia nhém. Viéc nay c¢6 thé bi ép buoc
hay ham doa, nhu de doa ly hon néu nt gidi khong
lam theo huéng dan bo phiéu cua gia dinh, bo lac hay
thi toc.!'® Viéc nay xam pham quyén cua toan bo dan
hang tir géc do lua chon riéng, va c¢6 tac dong 16n hon
dai vé6i ntr gidi, nhitng ngudi thudng khong duge quyét
dinh ve vi tri lanh dao. Mot trudng hgp khéc ctia bd
phiéu theo gia dinh la  nhiing noi quan niém tin rang
nam giGi s& phai chju x4u hé néu ngudi phu nit trong
gia dinh bd phiéu cho tng ct vién ma ho khong ung
ho. Trong mot s¢ truong hgp, phu nit cam thay can
phai ¢6 su cho phép cua gia dinh dé dang ky va bo
phiéu, va phai bo phiéu theo huéng dan. Cang c6 thé
nt gidi duge canh bédo rang viec chdng lai hudéng dan
cta gia dinh 1a toi 161 va sé chiu hinh phat vé thé xac,
li di, bi xa hoi loai bé va mat quyén lam me.'#

Giam bét bo phiéu theo gia dinh

Khi bo phiéu theo gia dinh dugdc coi la tap tuc vin
hoa, Co quan phu trach bau cit can xem xét liéu nhan
vién bau cit duge tuyén dung tir cac dia phuong c¢o
phai chiu ap lyc tir vian héa nay va cho phép bé phiéu
theo gia dinh hay khong, va ¢6 quan tam téi hé qua
bat 1gi danh cho ntt giéi néu ho khong cho phép gia
dinh dieu khién 14 phiéu ctia ho hay khong.'®” Céc
hanh dong sau day sé gitp xt ly mot s6 van de, ¢o thé
phu hgp/khong phit hgp véi mot qudc gia nao do, tuy
thuoc theo hoan canh:

e That chat luat bau cit truée cudc bau ¢t hoic ¢o
hudng dan, giai thich rd rang dé bao vé quyén bi
mat ctia la phiéu, bao gbm mo ta cac bién phap cu
thé trong trinh ty lam viéc tai diém bo phiéu, ¢6 du
khong gian dé tach biét cac 0 bo phiéu tai diém bo
phiéu, chi cho phép 1 ctr tri méi [an tai 1 6 bd phiéu
va chi dua 1 phi€u méi lan.

e Uu tien dao tao nhan vién bau ¢t tuan thi theo quy
dinh vé bi mat.

e TG chuc ti€p can cong dong cé muc tiéu, nham
gido duc cu tri vé quyén bi mat, dac biét doi véi
nhom dan s6 dé chju anh hudéng nhu nt giéi va cir
tri that hoc.

e Tang cudng tinh minh bach va riéng tu bang viéc
sau moi lan bo phiéu, Co quan phu trach bau ci sé
bao vé quyén bi mat ctia ctr tri va khong bao gio hé
16 lua chon cua ho.

Hoi dong bau cir quéc gia Macedonian da xay dung
chién lugc va thuc hién cdc bién phap lam giam thuc
tién bo phi€u theo gia dinh. Mot phan chuong trinh
nay nham ngan chan bo phiéu theo gia dinh. Hoi dong
bau ctt da ban hanh chi dao t6i toan thé nhan vién rang
viéc ngan chan bo phiéu theo gia dinh va tty quyén bo
phiéu la quan trong.'® Hoi dong cting ban hanh chién
lugc chong lai bo phiéu theo Gty quyén hay theo gia
dinh, nham muc tiéu bao dam tao ra khuon khé théng
nhét dé giai quyét van dé nay cho toan bocac du én
ctia chinh pht hay cac nha tai trg. Khuon khé da nhan
thic dugce can giai quyét van dé biang cdc hanh dong
lién tuc xuyén suét chu trinh bau c.!®°

11.2. Xem xét vé binh dang giéi trong bé
tri bo phiéu

Vi tri bé phiéu

C6 nhieu yéu t6 ve dia diém bo phi€u c6 thé gay tac
dong t6i nit gidi tham gia bp. Mot s¢ diém can xem
x€t 1a khoang céch phai di chuyén, tinh trang cta cac
phuong tién cong cong gan diém bo phi€u hay an ninh
tai dia phuong. Nir gi6i sé bo phigu néu diém bo phigu
gan nhiing noi ho hay téi nhu chg, trudng hoc, phong
kham. Tai nhiing nci quan ly theo bo lac/thi toc, hay
ndi cé xung dot vé sic toc, ton gido hay gidi tinh, cl
tri ¢6 thé khong thoai mai néu ho phai téi khu viic do
ngudi khéc kiém sot.

Toa nha duge dung lam ndi bo phiéu ciing ¢6 thé tao
tac dong. Can xem xét tGi cdc cau thang, vat thé trén
dudng tiép can diém bo phiéu, lo ngai vé an ninh, kiéu
toa nha (nhu toa nha ton gido hay trudng hoc). Khi
chon dia diém bo phi€u, xem xét sy tién 1¢i cho nhiing
ngudi phai xép hang hay nha veé sinh danh cho nt gidi
deu quan trong. Diém bo phi€u cting can cé du khong
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gian dé ctr tri nit tranh ti€p xuc v6i nam gidi tai mot s6
qudc gia do dieu kién chat hep ctaa diém bo phiéu. An
ninh 1a m6i quan tdm hang dau.

Cac yéu to nay co thé dua vao danh séch tiéu chi lua
chon diém bé phiéu, hodc quyét dinh can ¢6 bao nhiéu
diém bo phiéu. Vi du, tai Nepal, diém bo phiéu & tang
trét clia tdoa nha dé dé ti€p can.' Tai Uzbekistan co
cac phong dic biét danh cho cac ba me va tré em tai
diém bo phi€u, va c¢6 ca phong y t&€."! Tai Jordan, cit
tri duge cho phép bo phi€u tai bat ky di€ém nao trong
khu vuc. Su linh hoat nay rat hitu ich véi nhiéu phu nat
bi gi6i han di chuyén.'? Tai Afghanistan, theo hoan
canh van hoa, nhieu diém bé phi€u v6i nhan vién na
da dugc thiét lap dé phuc vu ct tri ni.'*

Piém bo phiéu di dong

Tai mot s6 quoc gia, cac don vi di dong duge st dung
dé dua diém bo phi€u t6i ving nong thon va hd trg
nhting ngudi khong ¢6 kha ning di chuyén xa do 6m
yéu, tan tat hodc c¢6 tudi. Trach nhiém xa hoi nhu
cham séc ngudi gia va con nho, cung véi chi phi di
chuyén dit do tir nhitng viing xa x0i téi diém bo phigu
la nhting yéu td ¢ thé can trd nit gidi bd phicu.!** Cac
diém bo phiéu di dong c6 thé nang cao ty lé nit gidi
(va ca nam gidi) tai cdc vung xa xoi di bd phiéu.

Dieu khoan ve diém bo phi€u di dong thudng duge
nhéc téi trong luat 1é, quy dinh vé ngay bo phiéu va
cac quy trinh thuc hién thudng duge néu ro trong cac
dieu luat. Can thiét phai c6 cac thiét bi dac biét, doi
ngt nhan vién dugc dao tao va co6 thong bao ve dia
diém bo phi€u di dong. Can duy tri tinh bi mat cta
la phiéu trong sudt qua trinh bd phiéu di dong, ctng
nhu cédc bién phap bao dam mot ct tri khong bo phiéu
lan ntra tai diém bd phiéu khac. Néu doi ngti bo phigu
di dong tiép can mot gia dinh mé rong, bo toc/bo lac,
nhan vién bo phiéu nén bao dam méi ngudi deu duge
bo la phi€u ctia minh va khong chiu ép luc tur gia dinh
ve cach thuc bo phiéu.

Trong khao sat vé Co quan phu trach bau ct, 6/35
quoc gia (17%) cho rang ho ¢6 “diém bo phi€u di
dong tai vung nong thon”: Canada, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Malawi, Mamibia va Nam Phi. Canada
cho phép ct tri lva chon bo phiéu di dong/linh hoat
trong cac dieu kién dac biet. Tuy khong nhdm cu thé

téi doi tugng nit gidi, chinh sach nay cung da co téc
dung md rong su tham gia ctua n giGi. Cu thé, Hoi
dong bau ctt Canada t6 chuc bo phi€u di dong cho tat
cé céc ctr tri ¢6 nhu cau. Dieu nay khong nhdm cu thé
vao ni giGi. Nhiing phu nit séng tam bg trong cédc khu
nha cho ngudi vo gia cu ¢6 thé ding ky bd phiéu véi
la phi€u dic biét, khong can phai khai dia chi chd &
ctia minh.!%

Do chi phi ctia viec bo phi€u di dong, trong mot s@
truong hgp, Co quan phu trach bau cir can xem xét
lieu st dung bién phép bo phi€u di dong c6 giai quyét
dugc cac thach thuc nir gici gap phai trong qua trinh
ti€p can diém bd phiéu hay khong, nhat la tai khu vuc
nong thon héo lanh. Can thiét phai co6 cac bién phap
bao dam sy riéng tu cho cir tri, d€ ho dua ra lua chon
ctia minh va bo phiéu bi mat. Ctang can xem xét yéu to
nay ddi véi cac hinh thic bo phiéu tir xa khac, nhu bd
phiéu qua buu dién hay internet tai mot s6 qudc gia.

Quy dinh cho ngu6i chuyén noi cu tru

UGc tinh % s6 ngudi chuyén noi cu trd trong cdc trudng
hop xung dot la nw gidi. Sau tham hoa thién nhién, it
nhat mot ntta s6 ngudi chuyén ndi cu trd la nit gidi.'*®
Do vay, viéc tinh téi nhitng ngudi ti nan hay chuyén
chd & trong nudc la ndi dung quan trong veé gidi. “Céc
nguyén tdc hudng dan ve chuyén ndi cu trd trong noi
dia” ctia Lién hgp qudc da noéi dén quyén duge bd
phiéu va cac hanh dong can thiét dé thuc hién quyén
b6 phi€u ctia nhitng ngudi chuyén ndi cu trd trong
noi dia. Pieu khoan ve bo phi€u vang mat dugec néu
dam dé bao dam nhiing ngudi chuyén noi cu trd trong
noi dia ¢6 thé bo phi€u, hodc tai qué quén, hodc tai
noi ho dang sinh s6ng. Ddi véi s6 lugng ngudi ti nan
dong dao, viéc tao thuan lgi thong qua dieu khoan vé
bd phi€u ngoai-bién-gidi la yéu té quan trong d6i véi
tién trinh hoa binh va la dieu kién cho bat cu giai phéap
chinh tri nao. Thong tin can dugc néu rd rang bang
cdc ngon ngtt phi hgp. Dia diém va an ninh tai diém
bd phiéu tai cdc khu vuc ¢ xung dot ciing rat quan
trong trong viéc khuyén khich nhting ngudi chuyén
noi cu trd trong nodi dia di bo phiéu.
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Mot sé6 vi du vé thiét ké linh hoat dé
bao dam nhung nguoéi chuyén noi cu
tru duoc bo phiéu:

¢ Tai Bosnia va Herzegovina: trong cudc bau ct
dau tien hau xung dot, dé ho trg nhiing ngudi
chuyén nai cu trd trong noi dia, ct tri khong
nhat thiet bo phiéu tai cdc diém bo phi€u cu
thé va danh sdch dang ky ctr tri toan quéc duge
chuyén t6i tat ca cac diém bo phigu.'”’

e Tai Kosovo: trong cudoc bau ctt dau tién hau
xung dot, nhiing ngudi chuyén nai cu trd trong
ndi dia co thé lwa chon bo phiéu tai dia phuong
noi ho dang sinh séng, hoac tai qué nha.'?®

e Tai Sierra Leone: quy trinh ddc biét ve “déi chod
bod phiéu” da dugc thiét lap, cho phép nhiing
ngudi ti nan va nhting ngudi chuyén noi cu tru
trong noi dia diang ky bo phi€u tai mot diém va
b6 phiéu tai dia diém khéc, dé tao thuan Igi ve
thai gian di bo phi€u ctia ho, khi phai di chuyén
tu trai ti nan vé qué quén.'”®

11.3. Cac bién phap vé gioi nham tao
thuan lgi cho nti giéi bo phiéu

CEDAW khuyén khich st dung cédc bién phap dac biét
tam thai t6i khi dat duge binh déng trén thuc t&€ cho
nw giGi. Tai mot s6 quoc gia, dieu nay c6 nghia rang
dieu khoan veé cac diém bo phiéu riéng 1€ va trang
thiét bi phuc vu bd phiéu 1a can thiét dé bao dam toan
bo ct tri binh dang hoan toan trong viéc bd phiéu bi
mat. Trong céc trudng hgp nay, cac dieu khoan khong
mang tinh phan biét d6i x&, nhung phai xem xét duge
vé quyen di b phiéu binh déng.

Trong mot s6 hoan canh, diém bod phi€u danh riéng
cho ntr gidi c6 thé hitu ich. Tai mot s6 quoc gia gap vén
de vé bd phiéu theo gia dinh hay iy quyén bo phiéu,
diém bo phi€u danh riéng cho nir gidi s& ngan can nam
giGi bd phiéu thay cho ntt gidi. Vi nhiing tap quan ni
gi6i khong dugc tuong tac véi nhiing ngudi nam giGi
khong phai ho hang, viéc c6 khong gian riéng va doi
ngtl nt nhan vién hé trg cdac khau cta qua trinh bo

phiéu sé gitp tang kha ning ti€p can va bo phiéu cua
ct tri ntt. Trong ngay bo phiéu, khi nir gidi deo khan
che mat va can phai xac nhan vé khuon mat hay dau
van tay, viéc ¢6 doi ngti ni nhan vién va can phong chi
¢6 ni gidi s€ gitp lam ting kha nang bd phiéu.

Quyét dinh vé viéc sit dung céc diém bo phiéu hay
phong danh riéng cho n@ gidi can phai xem xét vé uu
diém, nhugc diém cuta ting luwa chon. Mot s¢ nhuge
diém bao gom: gia tang chi phi va cac kho khan lién
quan; lieucac diém bo phi€u co6 lap ¢6 hiéu qua khong;
lieu diém bo phi€u riéng cho nr giGi ¢6 dan téi cac
hinh thuc gian lan hay vi pham khong. Mot s6 nghién
ctiu cho rang bé phiéu di dong sé tao ra nhiéu bat 1gi
cho ntt giGi 6 mot s6 qudc gia. Trong mot s6 hoan
canh, cac diém bo phiéu danh riéng cho nt khong mé
trong ngay bd phi€u, viéc nay da tudc bo quyén Igi ctia
nhtng phu ntt dang ky bd phié€u tai cdac diém bo phi€u
do, va can thiét phai c6 cac bién phdp bao vé manh
mé. Chinh sdch nay can dugc can nhéc ky luong trong
ting hoan canh trudc khi dp dung. Néu quyét dinh
st dung diém boé phiéu riéng biét, can thuc hién sém
trong giai doan lap k& hoach dé c6 thoi gian chuén bj
du céc dia diém thich hgp, doi ngti nhan vién va ngan
sach lién quan. C6 thé can thiét stta déi luat dé cho

© Gabrielle Bardall
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Mot so6 vi du vé diéu khoan veé tao diéu
kién thuan Igi cho nii gioi bé phiéu:

e Tai Bahrain: c6 khu vuc riéng danh cho ntt gidi tai
moi diém bo phieu.2®

e Tai Chile: c6 dia diém bo phiéu rieng cho nam va
nt. Tai mot s6 di€ém bo phi€u chung, nam va nit sé
bd phiéu vao cdc hom phiéu riéng biét.?!

e Tai Ai Cap: st dung diém bo phiéu riéng tai mot s6
khu vuc. Viéc xép hanh riéng duge dap dung tai cac
diém bo phi€u chung.?®

e Tai Kuwait: ¢c6 diém bo phi€u riéng cho nam va
nfr‘203

phép dit cac diém bo phi€u riéng cho nam va nt.

Trong khao sat vé Co quan phu trach bau ct, 5/35
qudc gia (14%) cho rang ho ¢6 “doi ngt nhan vién va
diém boé phi€u danh rieng cho nit gidi”: Afghanistan,
Ai Cap, Lebanon, Mozambique va Pakistan.

Xép hang riéng cho ni gioi

Tai mot s6 ndi bé phi€u chung, nam va nt dugc yéu
cau x€&p hang riéng trong khi dgi bo phi€u. Muc tiéu
chinh ctia viéc tach hang riéng la do an ninh, do tap
tuc van hoa hay dé bao ve ntt gidi khoi ti€p xdc véi
nam gidi theo cac diéu cdm vé van hoéa hay ton gido.
Viéc tach riéng s€ giup nt gidi cé thém gidi gian can
nhéc vé lya chon ctia minh ma khong gép ép luc. Viéc
tach hang riéng c6 thé dugce thé ché hoa trong luat
bau cit do Co quan phu trach bau cif trung uong phé
chuén, hoac theo quyét dinh cta trudng ban tai diém
bd phiéu.

Trong khao sat vé Co quan phu trach bau cii, 8/35
quoc gia (23%) bdo cdo ho “bd tri hang riéng cho
nam va n@ tai cac diém bo phi€u”: Afghanistan, Ai
Cap, Iraq, Kyrgyzstan, Lebanon, Malawi, Pakistan va
Tunisia. Tai nhiéu dia phuong cta Sierra Leone, ntt
giGi va nam gidi cung x€p hang riéng bén ngoai diém
bd phigu.?’

e Tai Pakistan: hoic st dung diém bd phi€u riéng,
hodc ¢6 phong riéng tai diém bd phi€u chung.
Diém bo phi€¢u dugc thiét k& cho nir gidi c6 doi ngti
nhan vién n&t. An ninh phuc vu nit gidi bo phiéu
cting dugc thiét lap.2°*

e Tai Lebanon, Yemen va Jordan: st dung cdc di€ém
bo phiéu riéng.?®

e Tai Papua New Guinea: st dung cac b6t bo phiéu
riéng d€ bao dam an toan cho ct tri nit tai viing cao
nguyén trong cudc bau ctr 2012, sau khi thi diém &
cuoc bau cur trude.2°°

e Tai Uzbekistan: tai tat ca cac diém bo phi€u déu c6
phong riéng cho ba me va tré em, phong y té.

Xép hang uu tién

Thong thudng, ctt tri can phai xép hang trude khi nhan
va bo phiéu. Ba6i véi mot s6 ngudi, viec x&p hang dai
¢6 thé gap kho khan, nhu phu ntr ¢6 thai, phu huynh
¢6 con nho, ngudi gia, ngusi khuyét tat.

Viéc giam thdoi gian x&p hang sé tao thuan Igi cho tat
ca moi ngudi tham gia vao cudc bau ctr. Tuy nhién,
doi v6i ¢t tri ¢ nhu cau dic biét, viéc danh uu tién
cho ho khi xép hang c¢6 thé tré thanh yéu t6 quyét
dinh lieu ho c¢6 bo phiéu duge hay khong. Trong dao
tao va trong danh sach nhéc viéc ctia nhan vién giam
sat bo phi€u can bao gom hudng dan ve viéc ai dugc
uu tién va thuc hién nhu thé nao. Mot s6 vi du vé xép
hang uu tién bao gom:

e Tai Nepal: phu ntt c6 thai va ¢6 con nhd (¢6 con
nhé hon so vdi ngudi khac) duge uu tién khi xép
hang.208

e Tai Cameroon: phu ntt ¢6 thai dugc ddi xir uu tién
khi x&p hang.?*

e Tai Uganda: ba me va ngudi cao tudi dugc uvu tién
tai cac diém bo phiéu.2'°

e Tai Timor Leste: tai mot s6 diém bo phiéu, ¢

hang riéng cho ba me c¢6 con nho hoac dang cho
con bd.?!"
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e Tai Tanzania: phu nt ¢6 thai, ba me cho con bd,
phu nit cao tudi hodic khuyét tat ¢6 quyén uu tién
va dugc ho trg béi nhan vién dieu hanh bau cit.?'?

Cu tri that hoc

Tai cdac quoc gia ¢ ty 1é that hoc cao, ntt giGi chi€ém s&
dong trong s6 nhitng ngudi mu chir. Tat ca nhiing sdng
kién thic ddy nhting ngudi mu chi bau cir déu sé dong
gop tich cyc cho sy tham gia ctia n@ gidi. Sang kién
bao gom huéng dén ct tri, tai lieu gido duc cir tri, bién
chi dan tai diém bo phié€u, st dung biéu trung, anh va
tén trén la phi€u. Viéc lap k& hoach cho biéu trungcta
diém bo phi€u va huéng dan ct tri ¢6 thé xem xét téi
cac muc do biét chtt khac nhau. Thong tin chi tiét vé
thiét k&, bo tri, ndi dung ctia 1a phi€u thuong duge
quy dinh trong luat, trong dé c¢é cach thuc st dung
logo cho mdi dang hay ung ¢t vién, hoac st dung anh.
Tai tat ca cac qudc gia co ty lé biét chi thap (thudng
la ntr gi6i), ¢6 thé can thiét c6 dieu khoan rd rang vé
hanh dong trong trudng hgp mot ¢t tri lam hong la
phiéu ctia minh trude khi boé vao hom phiéu, va yéu
cau dudc thay phiéu hay “cc hoi thad hai”.

Mot s6 vi du vé hanh dong tao thuan Igi cho cir tri
khong biét chtt nhu:

¢ Tai CHDC Congo: anh va bi€u tugng dugc st dung
trén 14 phi€u vao nam 2006. Do ¢6 nhiéu ung cit
vién tham gia tranh ctf, cac ung cif vién dugc thong
bdo trudc ngay bau c vé s6 bao danh va sd trang

TOM TAT:

bét 1gi cho nit gidi.

© UN Photo/Martine Perret

ma tén ho xudt hién trén la phiéu, tir d6 ho ¢6 thé
cung cap thong tin cho ngudi tng ho. Do c¢é nhiéu
muc do biét chtt khac nhau, luat bau ct cho phép
dugc danh d4u linh hoat trén la phiéu (nhu danh
ddu “x”, “+”, “v”...) mién la 14 phiéu thé hién lya
chon ro rang va khong vi pham veé tinh bf mat hay
cac yéu to vi pham khac.

e Tai Sierra Leone: phi€u bau ¢6 biéu trung cta céc
dang giup ho trg khoang 80% ct tri v6i kha nang
doc bi gidi han.?'?

Pao tao dac biét va cong cu cho nhan vién bau ct

Quy dinh, quy trinh va dao tao la cac ndi dung can
thiet dé nhan vien thuc hién nhiém vy, nhat 1a d6i
vGi cdc nhan vién tam thdi hoac nhan vién bau cit ¢
nhiéu giao ti€p vdi ctr tri. Tuy duge dao tao nhan thic
vé gidi, nhung néu khong ghi r6 hanh dong, vai tro
ctia nhiing nhan vién nay trong ban mo ta cong viéc,
ho ¢6 thé quén mat cong viéc trong ngay bo phi€u. Dé
bao dam céac quy trinh dugc tuan thi, quy trinh phai
dugc dua vao tai lieu hudng dan, danh séach, ban mo
ta cong viéc. Vi dy, tai Nepal, diém bd phiéu gidam
sat danh séch cong viéc ctia nhan vién bau ct, trong
do c6 giam sat viéc hd trg phu ntt ¢6 thai (va nhiing
ngudi khac)21

e Nhiéu phu nit trén thé€ gidi phai d6i mat véi nhiing trd ngai vé van héa hay hau
can trong viéc bo phi€u, du ho ¢6 quyén thuc hién bé phiéu.

* (g quan phu trdch bau ct can lam viéc t6t dé bao dam luat va cac quy dinh
bau ct, cting nhu cac quy trinh néi bo ctia minh, khong tuée quyén hay gay

e (o quan phu trach bau ctr ¢6 thé xem xét thuc hién nhieu hanh dong khac
nhau dé ddu tranh véi cac thuc tién va kho khan can trG viec bé phi€u nhu
thiét lap cdc diém bo phi€u cho phép toan bo cong dan di bo phiu doc lap va
bi mat, bao dam nir gidi ¢6 thé ti€p can cédc dia diém bo phi€u va néu co thé,
thiét lap diém bo phi€u hay hang riéng cho ntr giGi.



Bao lyc doi voi niz gidi trong cdc cudc bau cu la xu
hudng co biéu hién gia tang can co su phoi hop xu ly
cua Co quan phu trdch bau cui, thuong la phoi hop
v0i cdc bén lién quan khdc, trong do co bo phan an
ninh, cdc ddng chinh tri va cdc t6 chiic xa hoi.
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12

Bao dam an toan trong
gua trinh bau cu

Co quan phu trach bau cl co vai tro trong viéc ngan chan va lam giam bao luc chinh

tri d6i voi ni gidi trong bau cd. Bao luc déi véi nt gidi trong bau ct (VAWE) cé thé ducc
xac dinh la cac hanh dong bat ky hay co chi dich ngan cam, can tré nd gidi thyc hién
quyén bo phiéu véi tu cach cu tri, ing ¢l vién, ngudi ing ho, nhan vién bau cu, quan sat

vién, nha bao hay coéng chuc.2™

VAWE c¢6 thé dugc vach ra do anh huéng téi qua
trinh hay két qua bau ct, nhu can tré nt gisi thing
ctf thanh quan chuc chinh tri hodc lam ntt giGi khong
muén bo phi€u hay tham gia vao chu trinh bau ct.
Cac hanh dong nay c6 thé tac dong ve tam ly, than
thé, giGi tinh hay kinh t€ (nhu thiét hai sinh k¢,
ham doa, bao hanh than thé hay tan cong tinh duc,
chuyén noi cu trd, giét ngudi).?'® VAWE ¢6 thé dién
ra trong gia dinh, cong dong hay quéc gia, cong khai
hay kin déo, va dé nhan thay trong béi canh xung
dot hay khiing hoang. Trong bat ky hoan canh nao,
chung tré thanh bao lyc chinh tri vi ching tao téc
dong tiéu cyc tdi viec tham gia chinh tri ctia n@ gidi
trong bau ctr va viéc ti€p can cda ntf gidi t6i phap
luat bau cu.2”

12.1. Panh gia va giam sat bao luc déi
vGi nu gidi trong bau cu

Dé xac dinh xem lieu Co quan phu trdach bau ctr ¢6
thé lam giam nhe VAWE, can thiét phai cé phan tich
va danh gid. Co quan phu trach bau ct c6 thé thuc
hién phan tich va danh gia dé xac dinh cac diém néng
va thiét k& cdc ¢ ché gidam sat va lam giam nhe phu
hgp. Céc can nhiac vée VAWE ¢6 thé dugc long ghép
trong dédnh gid chung vé an ninh bau ct va/hoic cé
thé thuc hién cdc danh gia cu thé ve VAWE. Céc t6
chuc quoc t€ va dia phuong, cac té chic xa hoi dan

su ¢6 thé tham gia danh gid an ninh bau ct, va Co
quan phu trach bau ct ¢6 thé can nhac st dung phu
hgp cédc danh gia nay.

Mot cdch ti€p can sdng tao dé xac dinh VAWE da
dugc Hoi dong bau ctt An Do (ECI) thuc hién, nhim
phan tich diém yéu, xédc dinh céc ca nhan va khu vuc
c6 nguy co. Phan tich nham lam sang t6 “tinh nhay
cam cua cu tri hay cdc khu vic ¢ ct tri, liéu viéc
khong séng trong pham vi dia ly dugc gidm sat cé
gy can trd hay anh huéng téi quyén bd phiéu tu do
va cong bang cta ct tri hay khong, khi ho bi ham
hoa hay chiu cédc hinh thuc tdc dong khac”. Phan tich
nay bao gom phan tich cédc cd s6 du li¢u sau:

e Danh sach ho gia dinh dé chiu tén thuong.

e Danh sach nhiing ngudi can theo déi nham ngan
chan viéc ct tri bi ham hoa hoac chiu tac dong
sai léch.

* Toéng két ve céac diém yéu.

e Danh sach nhitng ngudi gay ra di€ém yéu.
e Xic dinh diém yéu va hanh dong sau do.
® Bdo cédo vé nhiing nguGi gay ra diém yéu.

Nguon tu liéu khao sat sau dé duge chung thyc bdi
quan chdc chuc hay vién chuc tu phap dia phuong va
ky béi quan chuc phu trach bau cit § dia phuong.?'®
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Thong qua xdc dinh céc cd nhan dé chju tén thuong,
khao sat c¢6 thé thu thap thong tin vé nhiang phu nt
¢6 thé gap rui ro trong bau ¢ va cung cép thong tin
can thiét cho Co quan phu trach bau ctr d€ bao vé ho.

Sau nhting danh gid ban dau, Co quan phu trach bau
ctr ¢6 thé ti€p tuc gidm sat va bao cao vée VAWE thong
qua cédc dai dién ctia minh tai dia phuong. Céc vién
chuc khu vuc va dia phuong cta Co quan phu trach
bau ctr ¢6 thé dugc huy dong d€ xac dinh va bdo cdo xu
huéng VAWE trong khu vyc ctia minh, tir d6 céc bién
phép thich hgp sé dudc thong qua. Tai Afghanistan,
bo phan phu trach ve gidi ctia Co quan phu trach bau
ctr da t6 chuc thao luan ban tron, khuyén nghi Co
quan phu trach bau ct lap ra ¢ ché€ thu thap va déi
chiéu thong tin chi tiét vé céc tré ngai d6i véi ¢t tri nt
va ung ¢t vién n."®

Cao quan phu trach bau ctr ciing ¢6 thé thiét lap d6i tac
VGi cac t6 chuc quoc t€, céc té chuc phi chinh phi dé
nang cao dédnh gia rti ro. Vidu, IDEA da phéi hgp véi
mot s Co quan phu trach bau ct, trong d6 cé Bosnia
va Herzegovina, Nepal, Nigeria va Kenya vé Cong cu
quan ly rai ro bau ctt (ERM). ERM Ia cong cu nham
muc dich nang cao nang luc hiéu, phan tich, phong
tranh va lam giam nhe bao luc trong bau ct, gitip Co
quan phu trach bau cir va cac co quan khac ung pho
néu can thiét.??° Cong cu nay bao dam tinh téi quan
diém binh dang gi6i va xem xét céc hinh thuc bao luc
khdc nhau ma nam giGi va nir giéi cé thé gip phai
trong cudc bau cu.

Co ché phéi hop giam sat: Cong cu ho tro nii giéi

Quan hé d6i tac cung bao gom cong tdc cung céc
phéi doan quan sat vién quoc t€ hay trong nuéc dé
thu thap du lieu vé VAWE va dé tng phé véi VAWE.
Trong cdc nam gan day, nhiéu té chuc da tang custng
gin két cdc can nhic veé binh dang gidi vao bdo cédo
quan sat ctia minh thong qua di liéu tach biét vé gidi,
nang cao tac dung ctia cdc quan sat vién chuyén thu
thap thong tin vé moi trudng chinh tri, dua ra cac
tu védn trong bdo cdo quan sat, xay dung cac hudng
dén cu thé dé€ giam sat sy tham gia clia ni giGi trong
bau ctt. Thong qua viéc ph6i hgp tich cuc véi cac t6
chuc nay, Co quan phu trach bau ¢ ¢6 thé ¢ ngudon
thong tin da dugc kiém chung tir cac nha nghién ciu
dé€ nang cao hoat dong ctia minh trong thuc hién chu
trinh bau ct.

Hgp tac trong linh vuc nay con nhiéu tiéem ning do
cac cong cu giam sat duge st dung ngay cang nhiéu
va hiéu qua. Nhieu giai phdp dua trén cong nghe da
dugc gidi thiéu trén thé€ giéi nhu HarassMap (Ai Cap)
va WomenUnderSeige (Syria), trong d6 st dung
truyén thong va cac nhieu nguon di lieu dé€ ghi lai
vén dé qudy r6i tinh duc va bao luc vé gidi. Cong
nghé thong tin va truyén thong (ICT) ciing ¢6 thé
la cong cu cho VAWE.??2 Do d6, dieu quan trong la
thong qua cdc giai phap tng phé véi céc thach thuc
hién httu va tdn cong nham vao nw gidi trong chinh
tri (nhu hanh dong ham doa va xtc pham thong qua
truyén thong xa hoi).

Cong cu hd tro na gidi (WSR) 1a qua trinh giam sat phuc vu cho ni gidi va thanh nién dé bao dam tién trinh
bau ci dan chd va hoa binh. WSR la céng cu nham lam giam bao lyc trong bau cl théng qua su tham gia
cla cac bén lién quan téi bau cu, trong viéc Ung hé hoa binh, can thiép, dan xép, phéi hop, phan tich chinh
tri, quan sat va thu thap tu lieu. Cac lanh dao nt 6n hoa tai Liberia da gidi thiéu khai niém nay trong cudc bau
cu téng théng va lap phap tai Liberia nam 2011. K& hoach nay 1ap lai trong cudc bau cu tai Senegal nam
2012, tai Sierra Leone trong cudc bau cl téng théng thang 11/2012, bau ci qudc hoi va dia phuong tai Ken-
ya nam 2013. Chu dé clia WSR “Hoa binh nam trong tay ban” nham thuc ddy céac nd luc chung théng nhat
gitia cac bén chinh tri lién quan va toan quéc gia. Chién lugc chinh WSR dp dung la phuc vu nt gidi va thanh
nién nham bao dam bau cl hoa binh, théng qua nang cao nang luc, dao tao thanh nién, cac quan sat vién
bau cu, cac chién dich truyén théng, van dong ung hé quy mo.?*’
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12.2. Cac bién phap ngan chan va xoa diu
cua Co quan phu trach bau cu

VAWE téac dongdén nt giGi trong nhiéu vai tro, va
tuong ung, Co quan phu trach bau ctr phai ¢é nhiéu
bién phap ung phé khac nhau. Cé quan phu trach
bau ¢t can xac dinh cac hinh thai va thach thuc ve
gi6i cu thé trong cdc cong doan ctia bau clr va xem
xét chlt dong cac budc giai quyét chung, bao gom cac
quaé trinh dang ky ct tri, dang ky ung c@ vién, chién
dich tranh ctt, ngay bo phi€u, hoat dong ctia diém bo
phiéu. Viéc nay ciing bao gom cac hanh dong cta Co
quan phu trach bau ct trong suét giai doan hau bau
ctf cting nhu chi dao r6 rang cta Co quan phu trach
bau ct trong van dé nay.??* Mot nghién ciu vé VAWE
tai Nam A da chi ra rang cac hinh thuc bao luc va
ham doa khac nhau kéo dai trong sudt chu trinh bau
cti, nhu chién thuat lam gidm uy tin cla Ung c vién
nt, st dung cdc ngon tir va hinh anh xdc pham ung
clr vién nt trong bau ci tai dia phuong nham diéu cot
ho trude cong ching, cac sai sét trong quy trinh vé
danh séch ctr tri, quay r6i tai diém bo phiéu va cudp
hom phiéu.??*

bang ky cu tri

Trong qua trinh bau ct, tai giai doan lap va cap nhat
danh sach ct tri, Co quan phu trach bau ¢t c6 thé
déanh gia rtai ro VAWE c¢6 thé khién nir giéi khong thé
dang ky. Vi du, trong b6i canh cdc cd nhan cam thay
viéc dang ky ctr tri cong khai ¢6 thé dit ho vao rii ro
do céc thong tin dugc yéu cau, mot s6 nudc cho phép
dang ky “4n danh” (thutng hiéu 1a dang ky “bi mat”
hay “yén lang”). Bién phap nay dugc st dung phé bién
nhat khi ¢6 xung dot trong nuéc. Pang ky yén lang la
“hanh dong dat mot cd nhan vao danh sach ctr tri theo
cach ma tén hay cac thong tin khac (nhu dia chi) cua
ho khong xuat hién trong ban danh sach cir tri dugc
xudt ban/tuyén truyén”?* (xem phan 9). Co quan phu
trach bau c cé thé bao dam cac diém dang ky la an
toan, ni gidi c¢é thé cam thdy an toan khi dén diang ky
du dia diém c6 thé xa noi ho séng.

Pang ky ung cu vién

Cung nhu dang ky ctr tri, quy trinh ung ct va ding ky

ung clr vién ¢6 thé duge danh gia ve cac nguy cd chinh
tri cia VAWE. Tai moét s6 quéc gia, viéc ni gidi co vi
tri trong cd quan nha nudc khong phai la “quy pham”,
nhtng phy ntr ¢6 chic vy cao va cédc dng ct vién c6
thé d6i mat véi rii ro tiém tang tif noi bo cau tric t6
chuc hodc tir bén ngoai.Nw gidi ¢6 thé khong duge
thong bao vé khung thoi gian tranh ct hoac khung
thoi gian ¢6 thé sé ngdn hon (it ngudn luc tai chinh
han, it linh hoat hon va gap han ché trong di chuyén la
cdc rui ro, thach thic tiém &n gap phai khi khung thai
gian dang ky sap hét). Tuong tu, thil tuc hanh chinh
vé ho sd clia ting ¢t vien va dia diém/gis lam viéc ctia
¢d quan nhan ho s6 cing ¢6 thé trd thanh lo ngai vé an
ninh d6i véi nhitng phu nit ¢6 tham vong. Vi du, mot
phu ntr tai dang bao tha xa hoi ¢ thé bi ham hoa tir
chinh gia dinh va cong dong ctia minh khi déi dién véi
yéu cau phai nhanh chéng huy dong nguon tai chinh
dang ké hoic néu viéc phai hién dién tai mot Co quan
phu trach bau cit nao doé & xa la viéc bat buoc (néu
nt giGi khong thé di mot minh).??° Co quan phu tréch
bau ¢t ¢6 thé gitip x6a boé nhing rao can nay.

Co quan phu trach bau cir cing ¢6 thé dua ra muc
khuyén khich cho cac dang cam két trao quyén cho
nw giGi va ¢é quan diém manh mé chong lai VAWE
va cdc hinh thic bao luc khac. Vi du, tai Liberia, Hoi
dong bau cit quoc gia va cdc dang da lam viéc vé bo
quy tic ung xtt. Mot trong cdc muc tiéu la nham tranh
“viéc cach ly nt gidi do bao luc, de hoa va gian lan”.
Cac dang nhat tri v6i “nguyén tic khong phan biét
doi xtt, khong dung ngon tir xic pham va khong kich
dong cac van de ve gici”.?’

Giai doan van dong tranh cu

Tai mot s6 qudc gia, ude tinh % cac hanh dong bao
luc d6i véi nir giGi trong bau cir nham vao cac ung ¢t
vién nit hoac nhiing ngusi ing ho ctia dang chinh tr
trong giai doan van dong trude cudc bau cir.? Ung
pho véi cac hanh dong bao luc d6i véi nir gidi trong
chinh tri ¢6 thé gom xdc dinh diém bung phat bao luc
trong céu tric ndi bo ctia dang chinh tri. Bén canh céc
hanh dong lam giam bao luc chinh tri néi chung, Co
quan phu trach bau cir ¢6 thé xem xét cac hanh dong
cu thé nhiim giam viéc xay ra VAWE trong giai doan
tranh ctr. Vi du, Cd quan phu trach bau ct ¢6 thé dua
ra chinh sach khong-khoan-nhugng véi nhiing ké gay
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ra VAWE, trong d6 c6 nhiing hanh dong quyét liet va
ran de danh cho cac dang hay cd nhan c¢6 hanh vi va
luc can trd nw gidi tranh ctr véi ly do gidi tinh. Hanh
dong co6 thé bao gom sy dap tra cung ran d6i véi bao
luc va thiét lap cac bo phan dac biét véi cac bén nham
thic ddy sy tham gia cta ntr gidi, ra soat vé VAWE
va ho so vé cac hanh vi VAWE lién quan tdi céc bén.
Co quan phu trach bau ctr 1a ¢6 quan phi hgp nhat c6
thé phat hién vi pham va tir d6 dua ra céac bién phap
an ninh, quyét dinh c6 thdm quyén phi hgp va cung
cdp bang chung trong céc trudng hgp vi pham. Trong
cac trusng hgp khong c¢6 dau hién pham t0i, Co quan
phu trach bau ctr ¢6 nidng luc thuc thi phap luat, ho
¢6 thé ap dung muc phat truc ti€p. Muc phat c¢6 thé
ap dung d6i véi truong hgp khong ton trong quy dinh
quota (nhu xit phat hanh chinh, khién trach hay xi
phat bang van ban??°), khong hoan thanh ho s¢ ung clt
hoac khong hoan thanh viéc phé chudn hay cac chir ky
can thiét dé dang ky.

Co quan phu trach bau cir cting ¢6 thé giGi thiéu va
thuc thi quy dinh tai chinh nham thuc ddy tham gia
chinh tri va phi chinh tri héa cac bat dong vé tai chinh
trong chinh tri. Cac nghién cdu vé tai chinh tranh ctt
da chi ra rang “nwr gidi c¢6 kha nang gap rao can tam
ly I6n hon nam gidi trong viéc yéu cau tai chinh phuc
vu nhu cau ban than”?° va ho cung gap phan khéng
tai gia dinh trong khi gay quy cho chién dich tranh cf.
Viéc nay tram trong hon khi thai han gay quy khong
¢6 nhieu. Trong cdc dang, ngan séach bi gidi han khién
viéc canh tranh c6 thé€ tao ra bat dong va de doa. Co
quan phu trach bau c ¢ thé xem xét giai quyét cac
van deé nay bang nhieu cach, bao gom khuyén nghi
thiét 1ap muc phi dng ct phu hgp va dua ra khuyén
khich giam muc phi cho ung ci vién nit. Cé quan phu
trach bau ct cang c6 thé lam viéc véi truyén thong
dé€ thic ddy minh bach, sy quan tam dén véan de gidi
trong bau ci trong giai doan tién t6i bau ctr, va dic
biéet 1a dua tin vé céc ung ctr vién nd.

Mot s6 cdc té chuc qudc t€ da lam viéc véi truyén
thong dé thuc ddy bdo cdo vé gidi. Vi du, tai Jordan
nam 2013, Vién truyén thong Jordan (JMI) da phai
hgp véi UNESCO t6 chiic hoi thao bdo cdo vé gidGi
trong bau ct. IDEA va UN Women da xuét ban tai
lieu “Tin tic vé bau ct tir quan diém ve gidi: Huéng
dan gidm sat truyén thong” nam 2011, trong dé xac

dinh céach thuc cac bién s6 giam sat vé gidi trong
truyén thong bau cit dua thong tin vé cong tdac cia Co
quan phu trach bau ct.?>' Vai tro ctia truyén thong
trong ngan chén va bdo cdo vé VAWE c6 thé gin véi
cac hoat dong dao tao vé bau cti, nhu chucng trinh
dao tao BRIDGE vé dieu hanh bau ct.

Co quan phu trach bau ct cang ¢6 thé phoi hgp véi
céc T6 chuc xa hoi dan sy nhiam gido duc quan ching
vé ban chét cia VAWE va cach thic ngan chin, dac
biét & cdp cong dong. Viéc nay co thé 1a mot phan cha
cong téc gido duc cong dan va ct tri ctia Cé quan phu
trach bau cit. Gido duc cong dan bao gom nhan thuc
chung vé van dé na giGi tham gia chinh tri hodc c6 thé
tru ti€p xdc dinh van de vé VAWE thong qua céc dp
phich hay clip giai thich vé nguy cg bao luc trong gia
dinh, nham can trd hay ép budc ngudi vg va con gai
thyc hién quyén chinh tri.

Ngay bo phiéu

Trong moét s6 trudng hgp, ban than Cg quan phu trach
bau ¢t ¢6 thé ¢o tdc dong manh hon doi véi VAWE.
Céc quyét dinh dieu hanh vé dia diém, nhan vién va
bo tri diém bo phi€u co thé tac dong téi nhan thic ve
rti ro cia VAWE. Mot s¢ nghién ctiu chi ra ring cir
tri nt thudng la nan nhan cua viéc de doa trong ngay
bd phi€u hon nam gidi, va bao luc xay ra véi nit gici
thudng xuyén hon tai cac khu vic nong thon.?? Viec
bo tri dia diém céc diém bo phiéu didc biét nhay cam
& cdc khu viic nay, nhat la tranh b6 tri diém bo phi€u
doi hoéi phai di chuyén, thong qua xdc dinh cac khu
viic nguy hiém hay cédc dia diém nhay cam chinh tri vé
sdc toc va ton gido.

DPao tao va hudng dan gitdp nhan vién bau ct va doi ngt
an ninh bao vé nhiing ngudi dé bi tén thucng khdi cac
nguy ¢ cu thé hodc tranh lam tram trong mat an ninh
hay thao tung ct tri. Pao tao doi ngd an ninh dac biét
quan trong nhim phong tranh va giam thiéu bao luc c6
thé xay ra tai diém bo phi€u trong ngay bd phigu. Dao
tao nhan vién cta Co quan phu trach bau ct, G tat ca
céc cdp trong t6 chuc, hiéu ve biéu hién, ddu hieu cta
VAWE c6 thé can thiét dé bao dam ring su vu c6 thé
dugc giai quyét ngay tur quyét dinh ung pho dau tién.
Can chu y bao dam nhan vién bau ctt khong vo tinh bo
qua VAWE hoic béan than vi pham VAWE.
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Co quan phu trach bau cir cting ¢6 thé xem xét thuc
giuc nit giéi hanh dong véi vai tro 1a dai dién ctia dang
chinh trj tai diém bd phiéu, dic biét tai cac diém bo
phié€u chi danh cho ni. Ho ¢6 thé khuyén khich cac
nhém gidm sat xa hoi dua van deé gidi thanh mot phan
trong bdo cdo quan sat va dua ra hinh thic cong nhan
cac t6 chuc giam sat ve gidi trong ngay bo phi€u dé
bao dam nir gisi tham gia véi vai tro quan sét vién.

Giai doan hau bau cu

Bén canh cdc quan tam néu trén trudc va trong cudc
bau ct, Co quan phu trach bau cit cting ¢6 vai tro
ngédn chan va giam thiéu VAWE trong giai doan hau
bau cti. Co quan phu trach bau ctt va cac ¢ quan khéc
¢6 thé thanh tra va truy td cac d6i tugng ¢6 hanh vi
VAWE trong pham vi thdm quyén. Ho ¢6 thé xem xét
giam sdt vé bao luc, thu thap bang chung va tai lieu.
Do day la van deé tranh cai trong bau ctr, cho du céc vu
kién dugc quan ly bsi hé thong toa dn, Co quan phu
trach bau ct ¢o thé ¢6 vai tro dang ké trong quan ly
xung dot va phan quyét vé bau cit. Co quan phu trach

Vi du vé su tham gia cua Co quan phu
trach bau cu trong viéc lam giam xung
dot tai Zambia:

Hoi dong bau cit Zambia (ECZ) c6 quyén thiét
lap Uy ban quan ly xung dot dé giai quyét cac
thic méc va cac vén dé trong bau cir. Uy ban
qudc gia vé quan ly xung dot (NCMC) c6 thanh
phan dai dién tir 24 bang va cdc t6 chic lién
quan nhu canh sit, cd quan chéng ma tuy, ty
ban ch6ng tham nhiing, cac dang chinh tri va té
chuc xa hoi. Lanh dao NCMC do ECZ chi dinh.
NCMC va cdc ¢o quan tryc thuoc la Uy ban quan
ly xung dot cap quan c6 thé tré thanh dién dan dé
lang nghe thic méc chia ct tri n@ va ung clt vién
nt. Uy ban ¢6 quyén dp dung xti phat néu xdc
dinh x4y ra vi pham.?*

bau ¢t cung c6 thé ra soat hoat dong trong giai doan
hau bau ct va hoach dinh céc giai phép tién bo trong
tuong lai.

Vai tro lanh dao ctia Co quan phu trach bau cu

Cu6i cung, Co quan phu trach bau ct ¢6 thé thé hien
vai tro lanh dao vé van dé tham gia ctia nw gidi, bang
viéc bao dam long ghép gidi trong quy trinh noi bo
va thuc hién cac chinh sach (néu cé) ve bao luc, de
doa, quay r6i. Néu khong ¢6 chinh sach, Cg quan phu
trach bau ctr ¢6 thé thong qua bo quy tic dng x{ trong
do6 xdc dinh céc van de cu thé lien quan dén hanh vi
quéy r6i va bao luc d6i véi nit gidi.

Tai Bolivia, Luat chéng lai quay r6i va bao luc chinh
tri vé gidi (Luat s6 243 nam 2012) da thiét lap cac co
ché€ ngan chian, giai quyét va xt phat cdc hanh dong
ca nhan hodc tap thé ve qudy r6i hay bao luc chinh
tri d6i véi ntr gidi, nham bao dam nw giGi duge thuc
hién day da quyén chinh tri (diéu 2). Luat dinh nghia
veé “qudy r6i chinh tri” va “bao luc chinh tri”; bao vé
nhitng phu ntt tring ¢t hodc duge bé nhiém c6 trong
viéc thuc hién cédc chuc nang chinh tri (dieu 5); yéu
cau céc cap c¢é thdm quyeén, cac bo phan phu trach
bau ct phai nhan thudc vé cac hanh dong quéy réi va
bao luc chinh tri va dé trinh tét ca cac thong tin nay
lén cap Toa én (diéu 26).

Bén canh cdc quy dinh va quy tic tng x{ noi bo chit
ché va tién bo, viéc bé nhiem cdc vi tri tu van ve gidi
hay bo phan phu trach vé gidi trong Cg quan phu
trach bau ctr ¢6 thé giip déng gép quan trong trong
gido duc va cdc hanh dong phong tranh, ing phé. Nhu
vay, Co quan phu trach bau ctr ¢6 thé bao dam dao tao
day du cho cac nhan vién tam thai, la nhiing ngudi git
vi tri phit hgp dé ngén chiin cdc nguy ¢d bao luc va de
doa dai v6i ctr tri. Cting ¢6 nhiéu bién phap can thiép
khac dé giam thiéu VAWE nim ngoai khuon khé cta
tai lieu nay. Do cac dang chinh tri thusng la d6i tugng
vi pham nhiéu nhat vé VAWE, ho cting dong vai tro
quan trong trong viéc lam gidm va ngan chin hinh
thuc bao lyc nay.?**
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12.3. Diéu phéi vé an ninh

Co quan phu trach bau ctr la cd quan hd trg quan trong
trong viéc xay dung ung phé an ninh déi véi VAWE,
vGi trach nhiém diéu phdi cac luc lugng an ninh c¢6
trach nhiém, nhiim bao dam td chiic bau ct an toan
cho tét ca cdc bén lién quan.?*> Cac bén lién quan bao
gom nhan vién bau ct, ing ct vién va ctr tri. Co quan
phu trach bau ct ¢6 thé tu van va hudéng dan danh gia
rai ro tinh téi van dé gidi va lap k& hoach cho ngay
bd phi€u, trong d6 co thé co viec lap kich ban cho céc
trudng hgp nhay cam can c6 su can thi¢p ctia canh sat.

ntt d€ thuc hién kham xét cac cu tri nir da duge giai
quyét véi su ho trg cia UNDP va dieu phdi gita Co
quan phu trach bau ctt, chinh quyén dia phuong va Bo
Noi vu. Cac c¢d quan da phdi hgp tuyén trén 11000
ntt nhan vién thuc hién kham xét than thé ctia ni gici
trong ngay bau ctt vao nam 2010.%¢ Tai Kyrgyzstan
nam 1010, UNDP da lam viéc véi Hoi dong bau cui
trung uong va md khong gian thao luan va phéi hgp
dai téc gitta xa hoi, cdc cd quan thuc thi phap luat va
Hoi dong bau ct, gép phan ngan chin bao luc trong
bau ct1.” Tai Nigeria nam 2010, UNDP d tao thuan
lgi cho dao tao luc lugng an ninh quoc gia, thong qua

Vi du tai Afghanistan, Co quan phu trach bau ct xédc
dinh su can thiét ctia viec kham xét than theé tai diém
bo phiéu va viéc lap ké& hoach an ninh tinh t6i van de
gidi trg thanh van dé quan trong. Viéc thi€u nhan vién

viéc tap trung vao cédc van dé gidi va bao ve trong bau
ctr, bao luc lién quan dén gidi khi bé phiéu.?®

TOM TAT:

e VAWE téac dong dén nir giGi trong nhiéu vai tro, va Co quan
phu trach bau cit nén nhan thuic cac nguy co vé gidi trong
toan b cac linh vuc lién quan dén bau ctr, trong d6 c6 dang
ky ctr tri, dang ky ung ct vién, van dong tranh ct va ctr tri
trong ngay bo phiéu.

* VAWE c6 xu hudng gia tang r6 rét, doi hoi ¢ su ung pho
ctia Co quan phu trach bau ctr, thudng c¢6 su phdi hgp ctia
cac bén lien quan khac nhu bo phan an ninh, cic dang
chinh tri va Té chuc xa hoi.

e C6 mot s6 dién hinh vé mo hinh giam sat va phan tich ve
pham vi tac dong cta bao luc d6i véi nir gidi, trong d6 ¢
cdc sang kién ctia xa hoi.

e Ban than Co quan phu trach bau ct c6 thé hanh dong dé
giam thiéu VAWE trong ngay bo phi€u. Cac quyét dinh
dieu hanh, trong d6 ¢6 vj tri, nhan vién va bg tri diém bo
phiéu, sé co tac dong dén nhan thdc vé rai ro cia VAWE.
Ctr tri ntt ¢6 kha nang trg thanh nan nhan cta bao luc trong
ngay bo phiéu cao hon nam gidi va bao luc d6i véi céc ctr tri
n@ thuong xay ra tai khu vuc nong thon.

© Gabrielle Bardall
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1 Lam viéc VO
cac bén lién quan

Co quan phu trach bau cl phai bao dam tat ca cac bén lién quan khéng chi rang budéc
béi cac quy ché bau cli, ma con bao dam tao ta moi truong co loi dé trao déi quan diém
chinh tri va nén tang chinh sach. Dién hinh t6t cla viéc tao ra moi truong nhu vay la lam
viéc voi nhiéu doi tac va cac bén lién quan, bao gom cac dang chinh tri, truyén thong va

t6 chuc xa hoi.

Rat nhiéu tai liéu van dong tranh cf ma c@ tri nhin
thay thuong xuét phat tif giGi truyén thong, tir céc ung
clf vién va céc dang chinh tri tham gia tranh ct. Nam
gidi thudng chiém da s6 so véi ntf gidi trong cdc vi
tri ung cl vién, lanh dao dang, phdng vién hay phat
thanh vién. Do vay, viéc thuc hién hoat dong bau cit
c6 vé la hoat dong cta nam gidi. Co quan phu trach
bau ¢ c6 nhieu cdp quan ly khac nhau dé thuc hién
kiém sodt d6i v6i truyén thong va chién dich tranh ct,
do vay ho ¢6 thé dung anh huéng ctia minh (la té chuc
doc lap, c6 uy tin chinh tri) dé€ thuic ddy can bang giGi.
Trong moét s trudng hgp, Co quan phu trach bau ct
¢6 vai tro kiém soat truyén thong trong cudc bau ci
hodc thanh lap moét c6 quan kiém soat riéng.

Qua cdc vi duy thyc tién va két qua tir khao sat vé Co
quan phu trach bau ct, phan sau day sé phan tich
quan h¢ d6i tac do Co quan phu trach bau cir xay
dung véi cac dang chinh tri, giGi truyén thong va céc
t6 chic xa hoi.

13.1. Lam viéc v6i cac dang chinh tri

Co quan phu trach bau ct c6 nhiéu kénh dé tac dong
téi hanh vi ctia cdc dang chinh tri ma khong anh
hudng téi vai tro doc lap va trung lap chinh tri. Tai
nhtng noi Co quan phu trach bau c@ ¢6 vai tro thuc
hién dang ky cho cac dang chinh tri hay ung cir vién

hoac gidam sat ngan sach, ho sé thiét lap lién lac véi
ban thu ky ctia cac dang va khuyén khich cac hanh vi
tot. Thiét lap bo quy tic ung xt cung cdc dang chinh
tri 1a bién phédp dugc st dung trong nhiéu trudng hgp
nhdm bao dam nhan thuc vé gidi trong cac chién dich
tranh c:

e Tai Nepal, bo quy tic ung xt cua cac dang chinh
tri bao gobm ndi dung chién dich tranh ctt khong
nén lam tang thu ghét d6i véi bét cu ai tir géc do ve
giGi (day chi la mot trong cdc ndi dung). Noi dung
nay la quan trong do viéc muu sat da tré thanh
mot phan trong bau cti, nhét la d6i véi cac ung ct
vién n.>°

e Tai Liberia, Hoi dong bau cit quéc gia da lam viéc
VGi cac dang chinh tri vé by quy tdc ung xu. Mot
trong cac muc tiéu 1a nham tranh “céch ly n gidi
do bao luc, de doa va gian lan”. Cac dang nhat tri
“nguyén tdc khong phan biét doi xi, khong dung
ngon tir xdc pham, khong kich dong cdc van de
Ve gigi”?*0

Cg quan phu trdch bau ctr cing ¢6 thé lap khuon khé
quy dinh vé cac dang chinh trj va cac diéu kién ma cac
dang phai tuan tha thi méi duge dang ky. Néu trong
truong hgp Co quan phu trach bau ctt xem xét thuc
hién quy dinh bu¢c cac dang khong dugc c6 dién van
gay thu ghét hoac tir chdi nit gidi tham gia cdc hoat
dong trong chién dich tranh ctt. Cac dang khong dédp
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tng tiéu chudn nay sé bi xt phat, nhu xéa dang ky hay
cac hinh thuc phat khdac néu Co quan phu trach bau
¢t thuc hién giam sat viéc dang ky.

Co quan phu trach bau ctr cting c6 trach nhiém thuc
hién xtr phat cac dang néu ho khong tuan tha luat; vi
du vé muc phat ¢6 thé la cdt giam ngan sach cong,
trong trudng hgp cac dang khong dap ung quy dinh,
tieu chi vé dang ky ung ctr vién (xem phan 10). Cho
dut nhieu hinh thuc phat da duge dua vao khuon khé
phép ly, tai nhieu qudc gia, cong tdc giam sat, thu
thap chung cu va khdéi t6 vi pham la cong viée ctia
Co quan phu trach bau ctr. Do d6, Co quan phu trach
bau ctt phai thic ddy viéc cac dang tuan tha luat, bang
cach bao dam cédc dang c6 thong tin day du vé nghia
vu ctia minh.

Mot s6 Co quan phu trach bau cit cé chic ning tiép
can va thong tin téi cac dang chinh tri va ung c vién.
Hinh thuc hé trg nay déng vai trd quan trong trong
viéc khuyén khich cac ung cif vién nit tham gia va cho
ho thong tin day du dé tham gia. Vi du:

¢ Tai Afghanistan, IEC t6 chic cudc hop hang thang
Ve giGi va bau ct, véi su tham du cta cac bén chinh
phua va phi chinh pht. Cudc hop la dién dan hi¢u
qua dé trao déi thong tin va dieu phoi gitta nhieu
bén lién quan, trong dé c6 ung ct vién nd, nhan
vién bau ¢ va quan sat vién.?*!

e Tai CHDC Congo, CENI lap ra bo phan diéu phdi
va khuon khé d6i thoai danh cho cdc nt chinh tri
gia va ing ctf vién nti. Thong qua dinh ky trao déi
thong tin va chia sé quan tam cutia cdc ung ct vién,
CENI se thic ddy muc do nhan thic vé cac quy
trinh bau ctt. CENI ctng cung cép c¢c hoi dao tao
cho céc ung ct vién ni thong qua bo phan phu
trach ve giGi.?*?

Co quan phu trach bau ct cing lam viéc véi cac dang

chinh tri ca vé cac van de khong lién quan tGi chién

dich tranh ctt. Co quan phu trach bau ct ¢6 thé tu van
cac dang chinh tri trong thuc hién thanh tra vé gidi
va thuc hién cdc phan tich hau bau ct. Trong nhiéu
truong hgp, cac dang co thé dua ra thém béang ching
dé thao luan va hd trg xéc dinh giai phap khi cé nguy
¢ giam su tham gia ctia nt giéi. Co quan phu trach
bau ct c6 thé nhdc nhd cdc dang chinh tri vé tam quan
trong cua viéc co dai dién ni¥ gidi trong céu truc cua

dang, khong chi véi vai tro la tng ct vién tranh c.

Co quan phu trach bau ctt dong vai trdo quan trong
trong viéc thuc ddy trao quyén cho nir giéi thong qua
cac hoat dong noi bo va cac hoat dong ho trién khai
nham bao dam nt gidi dugc ti€p can qua trinh bau
ct, véi tu cach c¢o quan tng ho binh déng gi6i trong
véan de tham gia chinh trj va tranh luan cong khai. Céc
vén dé nay bao gom thuc ddy doi thoai cdp qudc gia,
thong bédo cho cac ung ¢l vién ntt cdc thong tin quan
trong vé qua trinh bau ct va cung cdp thong tin cho
céc dang ve bat binh déng gidi.

Tai cdc qudc gia c6 su tham gia chinh tri ctia not giGi
bi han ché&, Co quan phu trach bau ctr va cac déi téc
dong vai tro quan trong trong viéc dua vin dé nay ra
thao luan & cép quoc gia. Ho lam diéu nay thong qua
cac sang kién truc ti€p hoic phdi hgp véi cic dang
chinh tri va cac nhom khac (nhu cdc don vi ctia chinh
phu, qudc hoi va cac nhém tng ho dan su) cung déy
lén vén dé. Hinh thuc lanh dao nay dac biét c¢6 y nghia
trong giai doan cai t6 luat phap. Vi du:

e Tai Albania, UNDP va UN Women da hoé trg céc
dang lien quan thao luan ve stta déi luat phap,
trong do gidi thiéu vé quy dinh 30% chi tiéu s6
lugng cho nt gidi.>** Nam 2013, CEC va cac d¢i tac
tham gia vao chudi thao luan véi céc bén lién quan
dé cai céch céc c¢o ch€ nham tuan tha quy dinh dai
dién vé gidi trong cac cd quan. Thong qua danh gia
khuynh hudng cédc dang chinh tri lach quy dinh ve
chi tiéu s¢ lugng, CEC xac dinh cac diém yéu trong
he théng hién tai d€ giai quyét trong lich trinh cai
cach bau ct sip dién ra.?*

e Tai Campuchia, nam 2011, UNDP da hé trg cho 7
déi thoai cép cao gita cac dang chinh tri, Hoi dong
bau cit qudc gia va Bo Noi vu. Cac déi thoai nay
dua ra cac tac dong ddng chu y vé su tién bo trong
cai cdch bau ctt 6 Campuchia, trong d6 c6 cai cédch
nham hd trg su tham gia ctia n giéi nhu stra luat
bau ctr (ting thoi han dang ky ctr tri tir 30 1én 45
ngay trudc cudc bau ctr hoi dong dia phuong 2012
va gia han thai han hiéu luc ctia thé can cuée da hét
han t6i thang 12/2013%%)
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Vi du vé lam viéc voi truyén thong dé
thuc day su tham gia cua nii gi6i va
cung cap noéi dung nhan thuc vé gioi:

e Tai Armenia nim 2009, dao tao nhan thic vé
giéi dugc té chic cho phong vién dé nang cao
nang luc ctia ho vé van dé giGi va ddu tranh véi
khuon mau trong truyén thong. UNDP hé trg
xudt ban cuén sach “Gidi va Bdo chi” cho sinh
vién va giang vién cac truong dai hoc.

¢ Tai Bosnia va Herzegoniva, Chu tich Hoi dong
bau ctt trung uong da lién lac véi cac co quan
truyén thong vé tranh luan d6i véi van dé nam
gid6i chi phdi trong bau ct, kéu goi cac ¢co quan
nay tinh t6i d€ ntt giGi tham gia tranh luan trén
truyén hinh.?+

e Tai Nepal, bo quy tic ung x{ cia gidi truyén
thong cam dua cac tin ¢ thé gay ra “tac dong
bat 1gi d6i véi nguyén tic binh dang gi6i va xa
hoi”, trong dé6 c6 cac tin xt dung ngon tir phan
biét doi xtr va thong diép kich dong bao luc.?*’
Bo quy tac ctng kéu goi truyén thong tich cuc
khuyén khich nit giGi (va cac nhém ngusi khac)
tham gia bau ct.?*

¢ Tai Papua New Guinea: UN Women da t6 chuc
dao tao BRIDGE veé gidi va bau ctr cho gici
truyén thong trude cudc bau cir toan dan 2012.

e Tai Yemen, Du an hd trg bau ctt chung gita
UNDP va EC da phoi hgp véi céc t6 chiic xa hoi
dan su t6 chiic chuong trinh dao tao vé gi6i cho
16 phéng vién. Pham vi dao tao bao gom khuon
khé luat phap, khuon mau truyén thong déi véi
nt gidi va tam quan trong ctia viéc nt gidi tham
gia chinh tri.?*

e Tai Angola, Botswana, Mauritius, Malawi,
Mozambique, Namibia va Nam Phi, cac hoi
thao va dao tao cap qudc gia do NGO phéi hgp
v6i Gender Links t6 chuc da thao luan ve “Gidi,
Bau cir va Truyén thong” cho cdc d6i tugng
truyén thong.

13.2. Lam viéc véi gioi truyén thong

Cac co quan truyén thong va bdo chi déng vai tro
quan trong trong giai doan bau ct, cung cap thong
tin cho ct tri va dinh huéng du luan. Viéc bao dam
gidi truyén thong c6 thong tin day da va chinh xédc veé
qua trinh bau ctr 1a can thiét dé bao dam ctr tri ¢6 céc
thong tin can thiét dé tham gia va khong bi lung ting
hay mét quyén bau ctr do cdc thong tin khong chinh
xdc. Cg quan phu trach bau ¢t can bao dam ho duy
tri vai tro trung lap chinh tri, do vay viéc tom tat tot
thong tin cho truyén thong vé tam quan trong ctia viéc
khuyén khich nt giGi bo phiéu c6 thé tao ra céc tin tuc
httu ich.

CG quan phu trach bau ctt ¢6 thé st dung nhieu kénh
lien lac khac nhau dé€ cdc cd quan truyén thong nhan
thuc ve van deé gidi trong bau ct va khich ¢ gidi truyén
thong tham gia vao dy én khuyén khich sy tham gia
cta nir giGi. Cu thé, truyén thong c6 thé duge 1gi tir
cac hoat dong dao tao nhan thic vé giéi. Muc tiéu ctia
dao tao la thuc ddy nhan thuc ve giGi va céc ky nang
truyén thong, gitp gidi truyén thong hiéu binh dang
giGi la mot phan ctia quyén cong dan, dan cha va tu
do, xdc dinh cac van dé méu chét vé gidi trong bau
clf va ho trg y tudng cho truyén thong vé géc do ve
gidi trong khi dua tin vé bau ctr.>° Ngoai ra, bao dam
an toan cho cdac phéng vién dua tin vé bau ct clng
dong nghia véi viéc cac phdng vién, ca nam va ntt, ca
trong va ngoai nudc, dugc lam viéc an toan va khong
bi quay rdi trong thdi gian bau ct, theo “K& hoach
hanh dong ctia Lién hgp qudc vé an toan ctia phdng
vién va vén dé mién tri”.>>!
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13.3. Lam viéc voi cac t6 chuc xa hoi

Viéc nhiéu t6 chuc xa hoi dan sy (CSO) tham gia céc
hoat dong lién quan dén bau ctr phd bién 6 hau hét
cdac qudc gia. Nhieu CSO tich cuc thuc ddy sy tham
gia clia nir gidi va co thé tré thanh dong minh, d6i tac
ctia Cg quan phu trach bau cu trong cong tac hudng
t6i sy tham gia binh dang cda nit gidi trong qua trinh
bau ctr.

Tiép can

C6 nhiéu CSO tham gia nd lyc vé thong tin va gido
duc ct tri, dieu nay sé dugc thao luan day du hon
tai phan 14. CSO dua ra cG hoi t6 chuc cédc chién
dich thong tin ¢ trong diém hon cac chién dich do
CG quan phu trach bau c@ thuc hién. CSO c6 thé tré
thanh xuc tdc t6t dé chia sé cac tai liéu gido duc cong
dan va ct tri béi pham vi cta ho, dac biét la téi céc
cong dong vung xa. Vi dy, mot CSO chi tap trung vao
ni giGi 6 cdc nhom thiéu s¢ sé ti€p can nhang phu ni
nay dé dang hon CG quan phu trach bau cit d€ truyén
thong tin ve ¢t tri. CSO ¢6 thé bo sung nd lyc cua Co
quan phu trach bau ctf trong viéc cung cép cac phién
dao tao truc ti€p (mat-déi-mat), la phuong phap hiéu
qua cho hoc vién. Trong khi Co quan phu trach bau
ctt khong thé cung cdp hinh thuc dao tao nay tai tat
ca cac don vi bau ctr, cdc phién dao tao cé trong diém
cho timg nhém quan chung cu thé do CSO va dai tac
t6 chuc sé hieu qua hon, dic biét tai nhing vung cé
ty 1& ntr gidi dang ky ctr tri thap hoac ty 1é nw gidi bd
phiéu thuc t€& thap.

Cung céap y kién chuyén moén vé giéi

Nhiing CSO chuyén vé binh déng gidi c6 thé dua ra
y kién chuyén mon vé qué trinh bau ct, cung cép 16i
khuyén, ho trg va ti€p can cac mang luéi ma cdac Co
quan phu trach bau cit khong ¢6 dugc. Co quan phu
trach bau ctt tham gia hoat dong thanh tra veé gici
va ra soat hau bau ctr ¢6 thé ¢6 1gi ich néu phdi hop
v6i déi tac la CSO. CSO c¢6 thé dua ra géc do vé bo
tri bau ¢t ma Co quan phu trach bau ct - du la co
quan phu trach - ¢6 thé chua xem xét t6i, cting nhu c6
thé truyén dat kinh nghiém cho nir giéi ¢6 hoan canh
khong thuan Igi hodc trinh do chinh trj thap.

CSO c¢6 thé nhin nhan vé mot s6 yéu t6 chinh tri clia
viéc nif gidi tham gia bau ctt ma ¢6 thé khong thuoc
pham vi cta Co quan phu trach bau ctr nhu cach thic
chinh sach cta cdc dang tac dong dén nwr gidi hay
cac tiéu chuédn ung ct vién d6i véi nir giGi nhu thé
nao. CSO ciing ¢6 thé tham gia véi vai trdo quan sat
vién trong nudc d6i véi qua trinh bau cr hoac cac
chuong trinh gidm sat vi pham. Phat hién ctia ho c6
thé gitip dua ra khuyén nghi htu ich cho Co quan
phu trach bau ct. Vi dy, tai Nam Phi, Hoi dong bau
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ctr da cong tac véi cdc té chuc phu nit va CSO nhu
t6 chuc truyén thong giam sat vé giéi Gender Links.
CSO gidp thu thap du liéu vé danh sach ung ct vién,
phan tich tin tdc truyén thong vé na gidi va tuyén
ngon cua cac dang, t6 chuc hoi thao cho tng cit vién
nt ho#c céc ung ¢l vién c6 khao khat tham gia chinh
tri; dua phan hoi cong khai va ghi nhan néu thuc hién
tot, phé binh néu ntr giéi gap hoan canh bat 1gi. Vi
du khac Ia tai Burundi ndm 2010, mot s6 NGO cong
tdc trong chuong trinh gidm sat bao luc trong bau
¢t (Amatora Mu Mahoro). Dt liéu tach biét ve gici
trong bau ctr ctia du dn nay da cung cap géc nhin thau
ddo ve céc trang thdi ctia bao luc trong bau cr ma
phu ntt Burundi thudng gap phai.??

Cudi cung, CSO co6 thé cung cap thong tin gia tri va
phan hoi cho Co quan phu trach bau ct vé cdc can
nhéc binh dang gidi lién quan dén lap ké hoach cho
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bau ctr, hau can va dieu hanh. Co quan phu trach bau
ctr ¢6 thé mai CSO dua ra phan hoi vé céc giai doan
quan trong trong qua trinh bau cit nhu dang ky cir tri,
bé tri trong ngay bo phiéu, thiét k€ tai lieu ti€p can ct
tri. Vi du, tai Tunisia, Hoi dong bau ct (ISIE) - trong
cong tac phdi hgp véi cdc t6 chic phu nir - véi su hd
trg ctia UNDP da t6 chuc cuoc hop véi cac CSO vao
thang 7/2011 dé giup ISIE ra sodt noi dung tai lieu
gido duc cir tri va xay dung nén tang gido duc cong
dan. 21 hiép hoi va 3 mang ludi da tham duy va thao
luan tap trung vé thong diep binh dang, quyén dugc
bo phi€u va tinh bi mat ctia 1a phiéu. Cédc thanh vién
nhan thic vay trd quan trong ctia khu vuc phi chinh
phu trong viéc thuc hién cac chuong trinh gido duc
cong dan va ct tri ctia ISIE.?3

TOM TAT:

e Cg quan phu trach bau ct phai bao dam cac bén
lién quan chiu rang budc béi cac quy ché bau ctr
va bao dam moi trudng thuc hién trao d6i quan
diém chimbh tri. Dién hinh t6t cta viéc tao ra moi
truong nhu vay la lam viéc véi nhiéu déi tac va
cac bén lién quan, bao gom cac dang chinh tri,
truyén thong va t6 chuc xa hoi.

® Cg quan phu trach bau ct ciing ¢6 thé cé chic
nang dua cdc bén lién quan ngoi lai véi nhau, nhu
t6 chiic cdc budi thong tin chung cung cac dang
chinh tri, t6 chic xa hoi dan su va cdc don vi lién
quan cta chinh pha.

* Cg quan phu trdach bau ctr c6 thé dinh huéng céc
cG quan truyén thong dé nang cao nhan thic ve
véan dé gidi trong bau c.

e Lam viéc vdi cac t6 chiic xa hoi dan su cing gitip
ti€p can va 16i kéo su tham gia ctia cac mang ludi
nt giGi rong khap va dua y kién chuyén mon t6i
doi ngtt nhan vién ctia Co quan phu trach bau ct.



Can co thong diép cu thé dé khuyén khich ni gioi
tham gia bau cu voi tu cdch vng cu vién va cu tri
va lam ro viéc ho co thé tu chon cdch thiic bo phiéu
nhu thé nao.
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4 Tiép can cu tri

Bén canh viéc t6 chuic cong tac hau can cho cudc bau ci, Co quan phu trach bau cl
thuong ducc giao nhiém vu giai thich quy trinh bau c cho cac don vi bau cu theo goc
nhin cong bang. Vai tro cla ho khong phai la giai thich hay bao vé cho cac chinh sach,
tuyén ngon hay nén tang cla cac dang chinh tri khac nhau hay cac ung cu vién doéc lap,
ma la giao duc quan chung vé cach thuc tham gia, cach thuc bo phi€éu hop 1é va tam
quan trong cla viéc tham gia vao tién trinh dan chud nay.

Qua trinh gido duc nay, thusng dugc goi la ti€p can cir

tri, ¢6 thé chia thanh 2 loai chinh.?>*

* Gido duc ct tri thudng giai quyét van dé ve dong
luc cta ¢t tri va sy chuédn bi dé tham gia day du
vao cuoc bau ct. Gido duc ctr tri bao gom ti€p can
thong tin ci tri nhdm cung cép thong tin ¢G ban
cho phép cac cong dan c6 du dieu kién duge bd
phiéu, trong do co ngay, gid va dia diém bo phiéu,
hinh thiuc bau ct, cdc gidy to tuy than can thiét dé
dang ky hgp le, cac yéu cau khi diang ky va cach
thuc bo phiéu.

* Gido duc cong dan xtt ly cdc khai niém rong hon
trong xa hoi dan cht nhu vai trd clia méi ca nhan
va céc trach nhiém cta cong dan, chinh pha, 1gi ich
chinh tri va lgi ich dac biét, gidi truyén thong va
cong tac phi lgi nhuan, cting nhu tam quan trong
clia cdc cudc bau ctr dinh ky, ¢6 tinh canh tranh.
Gido duc cong dan nén dugc thuc hién trén nguyén
tac lién tuc hoac lau dai.

Do cédc chuong trinh ti€p can ct tri thusng danh cho
toan bo cdc cir tri tiém nang nén cac chuong trinh c6
trong diém da dugc thiét k€ va gidi thiéu & nhieu quéc
gia cho cac nhém d6i tugng cu thé nhu phu nit tré va
ngudi ban dia.

Cong téc lap k& hoach va thiét ké cac chuong trinhtiép
can ct tri dién ra trong giai doan tién bau ct, hoac
trong mot s6 trudng hgp la giai doan gita cdc cudc
bau ctr, ddt bi¢t néu danh sach dang ky ¢t tri can phai
cap nhat. Thong tin vé cach thdc tham gia vao cac
qud trinh cu thé nhu dang ky bo phiéu hay déi thong
tin cvt nén tap trung vao cac tuan truée sy kién bau
ctr. Mat khéc, cac chuong trinh gido duc dugc thiét k&
nham cung cip thong tin rong rai cho cong dan nén
dugc trién khai trong giai doan dai, thudng la gitta cdc
cudc bau cu.

Phan sau day sé néu cdc thuc tién t6t cia Co quan
phu trach bau ct trong trién khai cac chuong trinh
ti€p can cir tri nham thic ddy su tham gia ctia n@
gidi. Pau tién sé la chién luge va chinh séch truyén
thong téng thé, xdc dinh cdc thong diép quan trong
can dudc nhac lai va hudng t6i hoat dong can thiép
d6i v6i cac nhom ngudi cu thé, nhu nwr gidi, thanh
nién va nam gidi.

14.1. Chién luoc va chinh sach tiép can

Muc tiéu t6 chuc hay k& hoach chién luge ctia Co quan
phu trach bau ct ¢6 thé vach ra cdc muc tiéu I6n vé
chuong trinh ti€p can ctr tri cta t6 chic. Cdc muc tiéu
k€& hoach cu thé hon c6 thé duge quy dinh trong cac
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chinh sach tiép can va truyén thong. Khi chién dich
gido duc da thong tin dugc hoach dinh - vi du nhu ve
cach thuc dang ky hay céch thic bo phiéu hay khuyén
khich mot bo phan cu thé nhu nir giéi va thanh nién
tham gia — thi hoat dong t6t 1a tao ra mot chién lugc
truyén thong tong thé dé bao dam céc chién dich khac
nhau ¢6 tinh bé sung cho nhau.

D6i tac lién quan

CSO, céc dang chinh trj va truyén thong deu dong vai
trod trong trién khai tat ca cac hinh thuc ti€p can ca tri.
Nhiéu trong s6 cac nhom nay ti€p can tot téi nt gici
va cac cong dong trén khidp quéc gia. Co quan phu
trach bau ctr c6 thé cong tac chit ché véi cac t6 chiic

Mot so vi du vé ké hoach va chinh sach
bao ham tiép can cui tri ni

e Tai Malawi: K& hoach dai han cho cuoc bau cir
nam 2009 c6 chuong trinh gido duc cong dan va
ct tri gitfa cdc cudc bau cit dé bao dam cir tri dugc
thong tin day dit va c6 dong luc tham gia bau ct.
Muc tiéu la xay dung van héa ho trg cdc nguyén tac
va hoat dong trong bau cir dan cht. Hai trong s6
cac muc tiéu dugc xac dinh ntt gidi, trong dé phu
nt tré, la doi tugng cu thé. >

e Tai Nepal: Chinh sach gido duc ctt tri nam 2007 va
2013 xac dinh ring “khi thiét k€ chuong trinh gido
duc ctr tri nén xem xét tGi cac nhém bj cach ly” va
bao gom mot s& dieu khoan vé binh déng gidi va
xd hoi, nham thiét k€ va truyén tai cac thong diép
khéc nhau t6i tiing nhém d6i tugng trong chuong
trinh gido duc ¢t tri va tuyén dung doi ngit nhan
vién dé nang cao binh dang giGi va su hudng tng
ctia xa hoi ddi véi chuong trinh.?® ECN da néu tam
quan trong ctia hoat dong gido duc ctr tri nhdm tGi
su tham gia va thong tin cho ntt gidi. Tiép theo nd
luc nay, su tham gia cta ntt giGi véi tu cach cu tri
trong cudc bau ctr nam 2013 da ting cao.

e Tai Pakistan: K& hoach hanh dong vé gido duc bao
gom viéc thuc khao sat co ban dé “xdc dinh ty le

nay dé bao dam thong diép dung dén duge gui di. Mot
ké& hoach ti€p can ct tri téng thé cang la dién hinh tot
khi c6 su phoi hgp trién khai cia CSO, vi k& hoach
nay c¢6 vai tro téng thé va la cong cu phan tich tat ca
cac hoat dong vé noi dung, pham vi dia ly va cach thuc
cac hoat dong lién quan dén nhau.

CSO c6 thé stt dung céc tai lieu cta Cg quan phu trach
bau ctr hoic ph6i hgp chat ché véi Co quan phu trach
bau cit dé tu thiét k& tai lieu. Trong trudng hgpcéc
nhom t6 chuc xa hoi ¢6 ky nang t6t va ¢6 chuyén mon
veé gido duc can ban, Co quan phu trach bau ct ¢6 thé
cung phoi hgp véi ho d€ thiét k€ tai liéu hoac thong
qua tai lieu do CSO thiét k€. Viéc dua ra dé nghi kiém
tra tinh chinh xdc cta céc tai liéu do t6 chuc khéc bien
soan va chia sé hinh anh, thong tin mo ta quan trong

tham gia” tinh ti nt gidi va phat hién “cac yéu t6
anh hudng t6i sy tham gia va kién thuc vé qua trinh
bau ct”. Két qua da dugc st dung dé xay dung
chién luge gido duc cif tri. %7

e Tai Nam Phi: Chinh sich gido duc cong dan va
¢t tri trudc cudc bau ctt 2009 da co céch ti€p can
trong diém d€ bao dam ti€p can duge nhitng nhom
ngudi thudng bo 16 cac chuong trinh gido duc dai
chung. N gidi la mot trong cac nhém muc tiéu.?>®

® Tai Tunisia: Co quan phu trach bau ct tap trung
vao long ghép gidi trong cdc qua trinh ti€p can bén
ngoai, tap trung sy tham gia I6n hon ctia cong dan
vao cudc bau ctt, v6i quan diém ro rang vé binh
dang giGi. Muc tiéu chinh la gia tang sy tié€p can
thong tin caa CSO vé cac quy trinh ctia ISIE; hai
hoa hoa noi dung trong bo cong cu nang cao nhan
thuc va bao dam b6 cong cu phu hgp véi cac quy
trinh ctia ISIE; va cu6i cung la nang cao nang cao
nhan thic clia CSO veé vai trd cta ho trong viéc
thong tin ctr tri.?°

e Tai Timor Leste: Co quan phu trach bau cir t6 chic
trién khai hoat dong gido duc ct tri, gido duc cong
dan va chién dich ti€p can toan dién va chuyén sau,
tap trung vao sy tham gia ctia ntf gidi, thong tin va
gido duc.?0
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c6 thé gitp dam bao cur tri dugc cung cdp thong tin
thong nhét va chinh xéc.

Trong khéo sdt vé Co quan phu trdach bau cu, 27/35
quéc gia (77%) phan hoi rang ho cung cap “chién
dich nhan thuic cung cdac t6 chuic xa hoi dan sy”:
Afghanistan, Armenia, Belarus, Benin, Bosnia va
Herzegovina, Canada, CH Trung Phi, Costa Rica,
CHDC Congo, Ai Cap, Ethiopia, Ghana, Iraq,
Kazakhstan, Lebanon, Madagascar, Malawi, Maldives,
Moldova, Mozambique, Namibia, Palestine, Pakistan,
CH Congo, Nam Phi, Tanzania va Uganda.

14.2. Thoéng diép

Mot chién dich ti€p can ct tri hiéu qua can c6 thong
diep ro rang dugc truyén tai thong nhédt bang nhieu
cach. Trong giai doan bau ct, thong diép thong tin ct
tri can giai thich cach thdc bo phiéu va khuyén khich
ctr tri di bo phiéu. Trong giai doan gitta cdc cudc bau
ctr, thong diép ti€p can ct tri can tap trung vao céc
thong bdo rong hon vé dan cha va tam quan trong khi
tham gia véi vai tro ¢t tri hay tng ¢ vién va thic ddy
su tham gia ctia n@ gidi.

Khi thiét ké céc tai lieu ti€p can ¢t tri, can chd y tranh
cac thong diép mang tinh tiém thuc. Vi du, tam dp
phich chi ¢6 hinh cdc nam ctr tri c6 thé hiéu thanh chi
¢6 nam gidi bd phi€u. Tai lieu ti€p can nén thé hién
nir gidi ¢ tat ca cac do tudi tham gia vao moéi cong
tac, mdi vai trd — nhu nhan vién ding ky va phu trach
bd phi€u, quan sét vién, luc lugng an ninh, ung c
vién hay ct tri. Néu thiét k&€ khong t6t, hinh anh luc
lugng an ninh vay quanh diém b phiéu c6 thé ¢6 téc
dung ngudc véi nhing ¢t tri lo ngai vé bao luc, thay
vi truyén thong diép vé an ninh. Khau hiéu qua rac roi
do diing nhiéu ngon tir phuc tap co thé seé khong than
thién vdi ctr tri, gay hiéu riing cdc quy trinh cting phtic
tap, thay vi khuyén khich ngudi dan tham gia rong rai.
Gido duc ctr tri tai cdac cong dong da ngon ngtt va da
van héa nén phan anh sy da dang qudc gia va khong
gay trd ngai cho su tham gia ctia nhém cu thé nao. Dé
tranh truyén thong diép khong mong mudn, ngon tir
va hinh anh st dung trong ti€p can ct tri thudng duge
kiém ching trong cdc phién thtt nghiem va stta déi
trudc khi cong b6 véi dai chung.

Ve binh dang gidi, c6 2 thong di¢p quan trong can

dugc phd bién: tha nhét, ni giGi c6 quyén bo phiéu va
ung ct, va su tham gia ctia n gidi can dugc khuyén
khich; thu hai, viéc bd phiéu la bi mat — sé khong ai
biét mot ca nhan sé bd phi€u nhu thé nao.

Quyén tham gia cutia nii gi6i
Khuyén khich su tham gia ctia nit giGi va tat ca cong
dan la thong diép quan trong trong moi hoan canh. Tai
nhiéu nén dan chua, ty lé tham gia bau ctr ¢c6 xu hudng
giam va nhieu Co quan phu trach bau ctt dang trién
khai cdc chuong trinh nhan thdc cir tri dé khuyén khich
su tham gia cta nt gidi. Tai mot s6 nén dan cht mdi,
mot s6 nhém can duge nhic nhd ve viee ho ¢o thé tham
gia, hay can dugc khuyén khich dé néi len y kién cta
ho. Trong moi trudng hgp, cac thong diép can duge
thiét k& dé hdp dan véi nir gidi. Mot s6 vi du vé sang
kién ctia Co quan phu trach bau ctt va CSO nhu:

e Tai Benin: Co quan phu trach bau ctr st dung
thong dieép tinh than dé ti€p thém sinh luc cho
nt giéi tham gia bau ct: “Nw gidi tai quoc hoi!
N gidi tai Hoi dong chung! Hay dung lén, nhiing
phu nit Benin, Thai diém ctia ban da téi! Quoc gia
can ban!”

e Tai Burundi: Chién dich “Bo phiéu va Tring ctt” da
dao tao 260 phu ntr lam viéc trén khap dat nudc va
thong tin t6i nhiing phu ntt khéac vé dang ky va bo
phi€u dé hé trg cdc dng ct vién nit xay dung chién
dich ctia ho.?*!

e Tai Lebanon: Chién dich truyén thong quéc gia
“Hay str dung Tiéng ndi ctia ban” nhim thdc déy su
tham gia ctia n@ giGi trong qua trinh bau cit. Chién
dich dua ra 5 phu ntt Lebanon xuét ching xuat hién
trén truyén hinh, dai, phuong tién cong cong va cac
bang quang cdo cong cong. Chién dich do Hoc vién
Dan chit Qudc gia va Hoi ngudi Lebanon vi Bau cu
Dan cht t6 chuc.??

e Tai quan dao Marshall: Hoi Phu ntt Thong nhét
trén quan dao Marshall, mot CSO tai dia phuong
da thuc hién du an gido duc ct tri tap trung vao
viéc trao quyén chinh tri cho nt gigi. Cac cudc
hoi thao toan dién ndi dung khai niém dan chu va
chinh phu dai dién, cting nhu thong tin dang ky chi
ti€t va tinh bi mat cta 14 phiéu.?®



96 | Quy trinh Bau cu toan dién

Céc thong diep muc tiéu nhdm vao ct tri ntt da to ra
hiéu qua trong nhiéu hoan canh. Tai Indonesia, nam
2009, thong diép muc tiéu da cung cdp thong tin cho
hon 2 triéu ¢l tri nw@ vé quyén va trach nhiém ctia ho va
vao nam 2011, dya trén thanh cong nay, trén 50% ngan
sach gido duc ctr tri da danh cho thong diép muc tiéu
hudng téi nwr gidi. Nam 2009, tai Iraq, thong diép muc
tieu da dugc xem xét dé hod trg nang cao ty lé nit giéi bo
phiéu lén 45% trong céc cudc bau cit dia phuong.

Vai troé chu déng cua nu gioi

Trong cac thong diép ti€p can va hinh anh, diéu quan
trong la nt giGi can thé hién vai tro cha dong véi tu
cach ctr tri, ung ct vién va nhan vién bau ct. Su tinh
t& la rat quan trong, vi du néu trong hinh anh, nt gidi
dung sau nam giGi ¢6 thé tao &n tugng nt giGi dang

theo sau nam gidi thay vi vai trdo cht dong va ty bo
phi€u ctia ho. Mot s vi du veé ti€p can cu tri dua vai
tro chu dong, tich cyuc cta nit gidi nhu:

* Tai Kenya: Ap phich thong tin ct tri cho théy 1
phu ntr [ ¢t tri va 1 phu nit 1a nhan vién tai diém
bau cit. Mot s6 ép phich ¢6 ctr tri n@t cung con nhd
x€&p hang trong nhiéu trang phuc dia phuong, trong
d6 ¢6 ca khan che mat.2e*

e Tai Nepal, véi su ho trg cia UNDP va IFES, tai lieu
ti€p can ctr tri do ECN dua ra cho thay phu na ¢6
vai tro chit dong trong qua trinh dang ky. IFES va
UNDP da hé trg ECN dé bao dam tai lieu ti€p can
mdi quan tam téi van deé gidi.

e Tai Timor Leste: trong 4 cudc bau ct gan day t6é
chuc trong cdc nam tir 2009 dén 2012, cac tai licu
va hoat dong khuyén khich n@ gi6i tham gia bau ct

Tai lieu théng tin mo ta qua trinh dang ky cu tri tai Nepal

Bic anh g6c chi ra nam gidi dong vai trdo cht dong, ntr gidi

dong vai tro thu dong.

V6i su ho trg cia UNDP va IFES, buc anh
da dudc chinh lai nhdm (a) chi ra vai tro chii
dong cua ni giGi va (b) “chi ra can bang gici
trong doi ngtt nhan vién dém danh séach (1
nam va 1 nt) theo huéng dan cua ECN.

Hinh dnh ciia Hoi dong bau cii Nepal.
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da dugc xuat ban. STAE va UNEST cang trién khai
chién dich néu cao vai tro hién dai cta nit gicGi.?®

Tinh bi mat cuta viéc bé phiéu

Tai nhitng noi viec bd phi€u theo gia dinh 1a phd bién
(xem phan 11), 2 dieu quan trong la vita dua ra céc
thong diép cu thé téi nit gidi va nam gidi vé quyén cta
nt gidi trong viéc tu lya chon khi bo phiéu, vita nhan
manh quyén dugc bo phi€u bi mat.

Trong khao siat vé Co quan phu trach bau ct,
28/35 qudc gia (80%) bdo cdo rang ho cé “gido
duc vé tinh bi mat cta ld phi€u va ddu tranh vdi
bd phi€u theo gia dinh”: Afghanistan, Armenia,
Belarus, Benin, Bosnia va Herzegovina, Canada,CH
Trung Phi, CH Congo, CHDC Congo, Ai Cap,
Ethiopia, Iraq, Kazakhstan,Kyrgyzstan, Lebanon,

Mot s6 vi du vé tiép can cu tri hudng toi
thay déi van héa va dau tranh véi bo
phiéu theo gia dinh:

e Tai Albania: Thong diép vé viéc ni giGi ¢c6 quyén
bd phi€u cho tng ctt vién ma ho lua chon da duge
Hoi dong bau ctt trung ucng (CEC) va Cuong linh
quoc gia vi phu nt dua ra trong cac quang cdo hai
hude trén TV.?* CEC da thyc hi¢n mot s6 bién
phép dé ngan chan bo phiéu theo gia dinh. O ving
nong thon, van can nang cao nhan thic vé quyén
clia nit giGi, binh déang gisi va quyén chinh trj ctia
nt gidi. Cédc chién dich gido duc cong dan va cir tri
do CEC thuc hién trén truyén thong (TV va bdo
chi) dugc thiet k& dé ti€p can mot cach cu thé téi
cac cu tri n.2¢7

e Tai Moldova: CEC dat muc tiéu khich Ié¢ n@r giGi
tham gia véi vai trd ct tri va ting c vién tai cudc
bau cir dia phucng ndm 2011 bing viéc nhan manh
rang, tai mot s6 thdi diém trong lich st, nit gidi
khong dugc bd phiéu hay tranh ctt va do vay, phu
ntt Moldova khong nén danh gia thép gia tri cta
quyén chinh tri ctia minh. Ho trién khai cdc thong
bédo cong khai dé nhic nhd ngudi nghe ring ¢6 qua
trinh thay d6i vin hoa tai cac quéc gia khac: “Céc

Lesotho, Madagascar, Malawi, Maldives, Moldova,
Mozambique, Namibia, Palestine, Pakistan, Nam Phi,
Tanzania, Uganda va Uzbekistan.

Tap tuc vidn hoa ciing ¢6 thé gay ra nhing chuyén
hoang dudng nhiam khuyén can na gidi bo phi€u. Tai
nhtng noi Co quan phu trach bau ¢t nhan thic duge
thuc tién nay, dieu quan trong la phai d6i pho lai véi
nhtng chuyén hoang dudng nay bang thong tin chinh
xédc dé khuyén khich sy tham gia ctia nir giGi. Mot vi
du tich cyc la trudng hgp tai Ghana, nai thong diép
thong tin ¢t tri da hoa giai dugc cdc cau chuyén phd
bién vé qué trinh bau ctr. Nhiéu ngudi tin rang phai ¢6
kha nang doc va viét méi c6 thé dang ky bo phiu. Dé
hoa giai dieu nay, chién dich thong tin ctr tri da lam
r0 rang doi ngt nhan vién dang ky sé dién ban dang
ky gitip nhiing ngudi khong biét chit sau mot s cau
héi thich hgp.?”!

ban c6 biét rang vao nam 1893, New Zealand la
quoc gia dau tién trén thé gidi cho phép n gidi co6
quyén bo phi€u?” va “Cac ban c6 biét rang ngudi
phu n dau tién déc ct chuc thi trudng la 6 Hoa Ky
vao nam 1887?77

e Tai CH Mecedonia thuéc Nam Tu cit da chong lai
bo phiéu theo gia dinh bing cdac chuong trinh gido
duc truée cude bau ct quoc hoi nhu “Mot ¢t tri,

mot phi€u bau” va “Téi cé quyén bd phiéu”. Cac
du an nay dugc thuc hién béi UNDP, véi muc tiéu
dua van dé bo phiéu theo gia dinh vao lich trinh
chinh tri va nang cao nhan thuc cta c@ tri vé van
deé nay.2®8

e Tai Nam Phi, Black Sash da t6 chic hoi thao danh
rieng cho nw gidi, trong dé thao luan vé “cac ky
thuat ham doa nam giGi st dung dé gay anh hudng
t6i nT giGi trong qud trinh bo phi€u” nham gidp na
giGi tranh dugc nhtng sy de doa nay.?®°

e Tai Vanuatu: Nhiéu phu nt tham gia hoi thao da
noi rang ho “khong nhan thuc duge ho c¢6 thé bo
phiéu doc lap véi quyét dinh cta chong minh va
trudng lang, hay phi€u ctia ho la bi mat.”?° Gido
duc ctr tri theo do cting dugc trién khai.
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14.3. B6i tuong muc tiéu

Tiép can ctr tri ¢6 thé nhdm t6i doi tugng quan chiing
trén pham vi 16n hoac dugc thiét ké theo titng nhém
dai tugng cu thé. Khi cac chuong trinh ti€p can cir tri
dugc trién khai dai chiing, diéu quan trong 1a can can
nhéc long ghép binh dang gidi vao céc thong diep va
tai lieu. Trong khao sat vé Co quan phu trach bau ct,
chi mot ntta cac qudc gia bdo cdo riang ho co “long
ghép gidi va thong tin ct tri”: Afghanistan, Armenia,
Bosnia va Herzegovina, Canada, CHDC Congo,
Ghana, Iraq, Kazakhstan, Lesotho, Madagascar,
Malawi, Mozambique, Namibia, Pales-tine, Pakistan,
Nam Phi va Tanzania.

Khi cong téc ti€p can ct tri hudng téi nt gidi, muc
tiéu co thé 1a ntr giGi G tat ca cac do tudi tham gia bo
phiéu hodc mot nhém na gidi duge phan chia theo dia
phuong, do tudi, hoan canh, nhu phu nir 6 nong thon
hay phu nut tré. Khi giai quyét cac van dé cu thé (nhu
nt giéi khong nén bod phiéu hay cho phép bd phiéu
theo gia dinh), thong diép can hudng téi ca nam gidi
va ni giGi. Tiép can c( tri cling ¢6 thé dugc st dung dé
gido duc ¢t tri méi va ct tri “tuong lai” thong qua tiép
can céc ¢d s6 gido duc. Hinh thdc ti€p can nay hudng
téi gido duc cac ct tri Tan dau di bé phiéu vé quyén va
nghia vu ctia mot ¢t tri, giai thich quy trinh va hod trg
dang ky [an dau. Tiép can t6i nhém dan s¢ tré can tinh
tGi ca tré em va do tudi vi thanh nién trén nguyén tic
tham gia dan cht, nhim thiuc ddy su tham gia tich cuc
ctia ho trong tucng lai véi tu céch la ¢t tri.

Nu gidi vai tu cach la déi tuong muc tiéu

Khi muc tiéu la khuyén khich su tham gia cta n giGi
vé s6 lugng, xu hudng ti€p can ci tri la hudng téi s6
phu nit cu thé va dung cdc thong diep da duge thiét
ké& dé gay chu y di véi phu nit. Trong khao sat ve Co
quan phu trach bau ctr, 19/35 qudc gia (54%) béo céo
ho ¢6 “gido duc ct tri hudng t6i d6i tugng ni giGi”:
Armenia, Benin, Bosnia va Herzegovina, CH Trung
Phi, CHDC Congo, Ai Cap, Ghana, Iraq, Lebanon,
Lesotho, Madagascar, Malawi, Moldova, Mozambique,
Palestine, Pakistan, Nam Phi, Tanzania va Uganda. Tai
Papua New Guinea, cac thao luan vé nhan thuc danh
cho cac nhom ct tri khac nhau (cho nam va nt) da
dugc t6 chic trude cuoc bau ¢ nam 2012.272

Cac déi tac quéc té va CSO cung trién khai tiép

can hudéng dén nu giéi:

e Tai Tanzania: Mot phan cta chuong trinh gido
duc ct tri cia UNDP nham khuyén khich nat gici
dang ky, st dung dai phat thanh, bao va tg rgi.?”
S6 tay “Ni gidi va bau ctt 2010” khuyén khich na
giGi tham gia véi tu cdch dng cif vién va cU tri bo
phi€u. S6 tay cting thong tin vé viéc phu nt ¢6 thai,
dang nuoi con nho, khuyét tat va cao tudi cé quyén
dugc uu tién va duge ho trg tir cac nhan vién bau ci
trong ngay bd phiéu. Cédc thong diép khuyén khich
nt gidi bo phiéu duge phat lai nhiéu [an trén truyén
hinh, dai phat thanh, bdo chi va dp phich.?”

e Tai Sudan: dé bao dam sy tham gia cht dong ctia
ntf gidi trong cudc bau ctt 2010, cdc chuong trinh
nhan thuc cong dong hudng t6i nt gidi vdi tu cdch
cU tri va ung cu vién da dugc xay dung va trién
khai. Mang lugi CSO da cong tac véi UN Women
dao tao cédc nt lanh dao cong dong dé dua ra thong
di¢p ve gidi. Chién dich truyén thong hudng téi na
giGi da dugc thiét 1ap thong qua Bo truyén thong.
Vi vai tro déi tac cia UN Women, du dn bau ci
ctia UNDP ctng da hé trg cdc chién dich truyén
thong gido duc cong dan hudng té6i cac cif tri tuong
lai va khuyén khich cédc ung ci vién n.

Cac 16p hoc chi danh cho nt gidi cing phat huy hi¢u
qua trong tiing hoan canh nhat dinh. Cac I6p hoc nay
cung cdp “khong gian an toan” cho nt gi6i thé hién
cdc moi quan tam va cdc cau hoi cu thé ma khong gap
ap luc. Viéc st dung cac nhan vién dao tao hay ngudi
huéng dan la nt trong cédc 16p hoc cting gép phan tao
moi trudng hoc tap tot. Tai cac qudc gia ¢6 vi pham
noi dung vé gidi trong bau ctt, nhu ty 1é bd phi€u theo
gia dinh hay ty I¢ bao luc d6i véi nt gidi trong bau
ctt ¢ muc do cao, ¢ thé can thiét phai cé céc 16p hoc
riéng biét.

Vi dy, tai nhting ndi dién ra bd phiéu theo gia dinh,
trién khai thao luan gitta not giGi véi nhau va thong
tin vé quyén cta nt gidi duge ty bd phiéu sé hiéu qua
hon. Té chiic 16p hoc ti€p can cir tri cho cdc nhém na
giGi nhu céc t6 chuc tinh nguyén, cac hiép hoi, cau lac
bo la céach t6t dé€ ti€p can nhiing phu ntt khong tham
gia cdc khoa dao tao riéng Ié.
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Giao duc cong dan trong truong hoc

Trong khao sdat vé Co quan phu trdach bau ct,
22/35 quéc gia (63%) cho rang ho quy dinh “gido
duc cong dan trong trudng hoc”: Afghanistan,
Armenia, Belarus, Bosnia va Herzegovina, Canada,
CH Trung Phi, Costa Rica, CHDC Congo, Ethiopia,
Georgia, Ghana, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Malawi,

Maldives,

Moldova, Mozambique, Namibia,

Palestine, Romania, Nam Phi va Uganda.

Mot s6 vi du cu thé nhu:

Tai Bosnis va Herzegovina: trudc cudc bau cit
toan dan 2010, Hoi dong bau ct [an dau tién
giGi thi¢u chuong trinh gido duc cong dan trong
truong hoc (theo chuong trinh, khoang 40%
cac truong da duge thong tin nhan thic vé tam
quan trong ctia viéc bo phi€u). Du dan da hoan
thanh véi sy ph6i hgp ctia Hiép hoi quan chic
bau ctr Bosnia va Herzegovina, mot t6 chuc phi
chinh phu.?”

Tai Costa Rica: Viéc dao tao dién ra tai cac
truong pho thong, cao déng va dai hoc. Gido duc
cong dan khong chi cung cap cac bai tap vé bo
phiéu, ma con co cdc gia tri dan chua, cong dan
cha dong va tham gia chit dong.

Tai Georgia: Muc tiéu ctia dy an gido duc cong
dan nhidm “tang nhan thic ctia sinh vién” vé bau
cli, quyén va nghia vu cong dan ctia ho, ctng
nhu hé trg sinh vién thuc hién tu bau ct tai
truong hoc.?’

Tai Ethiopia va Nam Phi: Gido duc cong dan da
dugc gan véi chuong trinh giang day quéc gia

Tai Timor Leste: trong cuoc bau ctr nam 2002,
Co quan phu trach bau ctt v6i su phéi hgp caa
UNEST, UNDP va UNICEF da xay dung chién
dich quéc gia hudng téi ct tri tré va bd phicu
[an dau.?””

Hudng t6i sinh vién

Tai nhiéu qudc gia, sinh vién la myc tiéu cia chuong
trinh giang day vé gido duc cong dan va ct tri. Tai hau
hét céc qudc gia, cac cif tri tré thuong dang ky it hon
ct tri I6n tudi, va thudng it di bo phi€u trong ngay bd
phiéu. Viéc dua ra ti€p can ct tri trong trudng hoc la
1 cach dé khuyén khich sy tham gia ctia thanh nién tré
VGi tu cdach cong dan.

Hudéng t6i nam gioi vé su tham gia cua nu giéi

Tai cac qudc gia ¢6 rao can vé vin hoa va xa hoi doi
vGi su tham gia ctia nt gidi, can thiét phai hudng tdi
ti€p can nam gidi va nam lanh dao trong cong dong.
Tai nhting noi gip vin dé vé bo phiéu theo gia dinh,
nam gidi can nhan thuc dugc quyén cta ni gidi duge
¢6 quyét dinh chinh tri doc lap va bd phiéu doc lap.
Trong khao sat vée Co quan phu trach bau ct, 13/35
qudc gia (37%) cho ring ho c6 “dao tao cir tri hudng
téi nam giGi”: Afghanistan, Armenia, Benin, CHDC
Congo, Ai Cap, Ethiopia, Madagascar, Mozambique,
Palestine, Pakistan, Nam Phi, Tanzania va Uganda.

Thém vao do, cong tac cung cac nhan vién dao tao

va dau moi phu trach la nam giGi dé truyén cac thong

diep nay cting sé c6 hiéu qua. Mot s6 vi du ve ti€p can
ctr tri hudng t6i nam gidi nhu:

e Tai Afghanistan: Thong tin vé viéc dang ky tinh tGi
yéu t6 van hda, quy trinh bo phi€u va céc thong diep
vé viéc ntt giéi nén tham gia va tu bd phiéu da dugc
cac CSO cung cép cho nhiing ngudi cao tudi va lanh
dao thi toc. Thong diép cting dugc gtii thong qua cac
cudc hop chi danh cho nam gidi, véi yéu cau nam
gi6i mang thong tin vé nha va phd bién cho nhiing
ngudi nt trong gia dinh.?’® Thong diép bao gom cac
khdu hiéu nhu “H&i cdc anh: viéc nit gidi bo phigu
cling ¢6 gid tri nhu cdc anh do6i véi tuong lai clia
Afghanistan” va “Nur gidi la cong dan cua dat nuée
nay, ho ¢6 quyén ung ct hodc tring cit.?”

e Tai Malawi: Hoi dong bau cir thudng xuyén t6 chtc
cac cuoc hop véi gidi chiic trach dé trao déi vé gido
duc cong dan va ctr tri nham khuyén khich nt gici
b6 phigu.?®

e CH Macedonia thuoc Nam Tu cii: Hoi dong bau
¢t t6 chic chudi hoi thao vé van dé bo phi€u theo
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gia dinh vdi sy tham gia ctia nhiing ngudi lanh dao
cong dong (nam gidi) trude cudc bau cir.?!

¢ Tai Yemen: Bo gido duc va Hudng dan da xay dung
tai liéu “tng ho quyén chinh trj ctia n@t giGi” danh
cho nhitng ngudi thuyét gido (nam giGi).?®?

14.4. Phuong phap truyén dat

Phuong phép truyén dat rat quan trong, xét vé tinh hiéu
qua cua viéc tiép can ddi tugng muc tiéu. Phuong phap
truyén dat phai dugc nghién ciu ky luong déngudi
nghe dé dang hiéu dugc thong diép. Kha ning doc, viét
(biét chtr) 1a mot trong nhtng diém quan trong can
xem xét vi dieu nay tac dong dén muc do tiép can véi
truyén thong. Xét trén toan thé gidi, nt gidi chju anh
huéng bat 1gi 16n hon tir nan mu chit, va 6 moét s6 khu
vic, nit gidi thuc su gip khé khin dé ti€p can véi ky
nang doc va viét ¢g ban.?®> Stt dung mot chudi cac bién
phép truyén dat khac nhau cho cung moét thong diép sé
dem lai tac dong I6n hon la chi st dung 1 bién phép.
Cac bién phap truyén dat cting c6 su khac biét I6nve chi
phi, trong d6 c6 chi phi tai liéu va nhan lyc. Can xem
x€t dé can bang tat ca nhiing diém nay khi xay dung
mot k& hoach tiép can co tinh gan két.

Lép hoc nguoi nghe tham gia truc tiép

Lép hoc mat-d6i-mat, hay Lép hoc c6 ngusi hoc tham
gia truc ti€p la phucng phép hiéu quéa cho hau hét hoc
vién. Do Cg quan phu trach bau cit khong thé cung
cap cac khoa hoc nay cho toan bo cac khu vuc bau ct,
sé& hieéu qua hon khi t6 chic cac 16p hoc ¢6 trong diém
cho tiing nhém quan chung cu thé. Tai nhieu quéc
gia, CSO ¢6 thé gitip b6 sung nd luc cta Cs quan phu
trach bau ct, dac biét tai cac khu vuc co ty lé dang
ky va ty ¢ bo phiéu cua ctf tri n@ thap. Cac khéa hoc
nay dac biét cé ich d6i véi nhém ngudi cé ty 1¢ biét
chw thap hodc nhiing nhém ngudi thudng bi cach ly
véi qua trinh bau cit. Tai hau hét cac nai trén thé gidi,
nt gidi chi€ém da sd trong cac nhém quan chung nay.

Thoéng diép qua dai phat thanh va cac phuong
tién truyén thanh

Pai phdt thanh van la moét trong nhiing cach ti€p can

truyén thong phd bién nhat trén thé giGi, va vi vay day
la mot ngudn thong tin cong dong quan trong, dic
biét v6i nhiing ngudi khong biét chw. Bén canh viée
truyén dat thong tin, dai phat thanh co6 thé gia tang
thong tin thong qua tranh luan va cac chucng trinh
hop thu truyén thanh (ngudi nghe c6 thé dat cau hoéi
ctia minh). Mot trong cac 1gi ich cta dai phat thanh
la ¢6 thé tao thong diép bing nhieu ngon ngt khac

Mot s6 vi du vé viéc truyén dat thong
diép trén dai phat thanh:

e Tai Jordan, UNDP hd trg thiét lap tram phat
song phat thanh dia phuong 6 khu vuc Zarqa
phuc vu thanh nién, nguai khuyét tat va phu ni
nhdm tang su quan tam cua ho d6i véi nhiing
vén dé quan trong véi ho tai dia phuong.

e Tai Nepal: trong cuoc bau ctr quéc gia 2013,
cac kénh truyén thong khéac nhau, trong do co
truyén hinh, dai phat thanh, bao, dp phich va
to roi da duge st dung dé truyén dat thong diep
Ve gidi té6i ctr tri; thong diép cting dugc truyén
dat qua dién thoai di dong, qua cac mang xa hoi
nhu Facebook hay Twitter.%

e Tai Sierra Leone: Séng kién Chinh phtt M& rong
da dua ra dién dan thao luan cdc van de cua
nit giéi; t6 chuc cdc chuong trinh truyén thanh
va gap g0 tai toa thi chinh dé khuyén khich su
tham gia ctia n@ giéi, nham thao luan vé mot s¢
van de lien quan tir goc do quan diém ve giGi.’®

e Tai Tanzania: Hiép hoi Truyén thong Phu ni
Tanzania va UN Women da dao tao 125 bién
tap vién ctia cdc tram dai phat thanh cong dong
va cung cdp 1500 chiéc dai st dung nang lugng
mat trdi cho cac nhém ngusi nghe. Khoa dao
tao giip cdc nhom phat thanh vién dia phuong
tu thu am va phat song cac chuong trinh lién
quan dén bau ct cta ho, vé cdc chi dé nhu “Na
giGi va sy tham gia véi tu cach ctr tri”, “Phdm
chét ctia mot lanh dao t6t”, “Céch thuc ngin
chan héi 1o trong bau ct”, va “Ban can gi dé di
bd phigu”.?



Phan B: Xac dinh van dé bat binh déng gidi trong quy trinh va céc hoat déong bau cd | 101

nhau véi chi phi thap. Céc doan clip &m thanh c6 thé
dugc phé bién d& dang qua céc trang thong tin dién ti
sau khi tai liéu da dugc xuét ban, ma khong phat sinh
thém chi phi.

Trong khéo sdt vé Co quan phu trach bau cu, 22/35
qudc gia (63%) phan hoi riang ho cé “kénh phat thanh
dac biét va cac chién dich truyén thong khac co thé
ti€p can ni gidi tai khu vuc nong thon”: Afghanistan,
Armenia, Benin, Bosnia va Herze-govina, Congo,
Costa Rica, CHDC Congo, Ai Cap, Ghana, Iraq,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Lebanon, Madagascar,
Malawi, Mozambique, Namibia, Palestine, Pakistan,
Nam Phi, Tanzania va Uganda.

Bau cu gia tuéng hay dién tap bau cu

Nhiéu ct tri, trong d6 ¢6 céc ctr tri bd phiéu Ian dau,
¢6 thé khong biét cach danh d4u trong 14 phi€u ctia ho,
va ho phai lam gi tai diém bd phi€u. Tai cac quéc gia
¢6 su tham gia han ché€ cta nit gi6i (theo truyén thong)
hay nhimg nci phé bién bo phiéu theo gia dinh, nir giéi
¢6 thé khong biét cach bo phigu tai mot cuoc bau ctr.
Trong nhiing trudng hgp do, can thiét phai t6 chuc
dién tap bau cir dé cung cap cong cu gido duc nir gidi
vé ¢ ché€ va quy trinh bau cti. Vi duy, tai Mali, 1 chuong
trinh truyén hinh nhim gido duc cong dan tré tudi ve
quy trinh bau ct da trinh chiéu mau phi€u bau va hinh
anh cta dng ct vién cting nhu biéu trung ctia cdc dang
chinh tri d€ cir tri cam thdy quen dan véi la phi€u trude
khi ho ti diém bo phi€u.?®® Tai Nam Phi, CSO t6 chiic
thuic hanh va dién tap bau ctr tai cac hoi thao dé nir gidi
x06a bo ndi sg hai vé quy trinh bé phiéu.?°

Nhac, kich va phim ngan

Tai nhitng nci cé van hda truyén miéng, ca nhac va
kich la phucng phédp phd bién dé truyén dat cac thong
diép quan trong. Viéc long ghép cédc thong diép vao
cac vé kich nhiéu tap cting c6 tac dung tuong tu. Céc
bai hat va video clip ngén ciing la cach quan trong dé
ti€p can cdac cu tri tré thong qua cdc cong nghé mdi.
Mot s6 vi du vé viéc st dung ca nhac va phim truyén
hinh nhu:

e Tai Lebanon: trong dgt cap nhat thong tin dang ky
bau ctf thudng nién vao nam 2013 va 2014, UNDP

va Bo Noi vu da phdi hgp san xudt mot doan ngén
dé khuyén khich cir tri ki€ém tra va stta 16i trong
thong tin dang ky. Poan phim mang tinh hai huéc
va ¢6 cac nhan vat quen thuoc nhan manh céc 16i c6
thé khién cir tri khong duge bd phi€u. Trong khoang
1 thang, doan phim da dugc phét trén truyén hinh,
dai phat thanh va cac rap chi€u phim.?*°

e Tai Nepal: trong cudc bau ctt 2013, ECN da t6
chuc va cép phép cho 272 vé kich dusng phd va
biéu dién trén khdp ca nudc, nodi dung tap trung
vao sy tham gia ctia ntt giGi.?*"!

e Tai Nam Phi: “Mot bo phim da dugc san xuét,
noéi vé n gidi tai khu vuc nong thon, cdc van deé
ho gap phai va cach thic t6 chic gido duc ctr tri
tai cac khu vuc nay”. Bo phiem da dugc phé bién
rong rai va chiéu trén cdc phuong tién chiéu phim
di dong tai nhting noi khong ¢6 truyén hinh,??

e Tai Tunisia: UNDP da tai trg viét 16i va ghi am bai
hat Enti Essout (Ngudi dan cua toi, cdc ban chinh
la tiéng no6i), trong d6 mdi ca si mo ta kinh nghiém
xd hoi ctia ho trong qué khu, hién tai va uéc mo
vi mot dat nude Tunisa t6t dep hon. Bai hat da tré
nén phé biét trén dai phat thanh cting nhu kénh
truc tuyén Youtube.?*

Cac trung tam thong tin

Cac trung tam thong tin ¢t tri s€ cung cdp thong tin
va dia diém dao tao. Cdc trung tam nay c¢6 thé quan
trong, khién viéc gido duc ci tri tré nén sinh dong
hon va dé ti€p can hon. Céc trung tam thong tin c6
thé mé ctia 6 toan bo quan ching dia phuong hoic
cho toan dan, nhung can hudng téi nhiing nhém déi
tugng cu thé nhu ntr gidi. Trong mot s6 trudng hop,
nhu & Timor Leste, ching c6 thé hudng téi céc cir tri
dugc dao tao t6t, dé cung cdp thém thong tin ve lich
trinh phap ly; nhung thong thuong, ching gitp nguai
dan binh thuong, gap han ché trong viéc ti€p can véi
gido duc cong dan, c6 thé ti€p can thong tin.

Tai mét sé noi, trung tam thong tin da duoc
thanh lap, trong do co6:

e Tai CHDC Congo: IFES da hd trg 6 trung tam
thong tin dan chu trén khdp ca nudc trong gan 10
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nam. Céc trung tam nay phuc vu 2000 ngusi dung
moi thdng, cung cdp sachva truy cap internet,
cting nhu lién tuc t6é chic cdc hoat dong gido duc.
Tai lieu gido duc va céac hoat dong c6 trong diém
da dugc xay dung bing ngon ngtt dia phuong va
thé ngt, va dugc thiét k€ dé cdc nhém ngudsi dan
khong biét chit stt dung. Cac trung tam nay la nén
tang dé€ gido duc lién tuc tai cac khu vuyc vung xa.

e Tai Georgia: 16 trung tam thong tin trong khu
viuc da dugc thanh lap dé€ hd trg su tham gia cta
cong ching trong qua trinh bau ctr, nang cao nhan
thuc gido duc cong dan va tam quan trong cta lién
két gitta nhiing cédc gidi chuc bau cit va cic bén
lién quan trong khu vyc. Cong dan c6 c¢g hoi tiép
xuc va st dung céc trang thiét bi dao tao, thiét lap
mang ludi, thao luan va cédc sang kién lién quan
khéc. Muyc tiéu chinh la nw giGi va thé hé tré séng
tai cac vung thi€u s6 trén khip ca nuée. Mot s6
cac trung tam ctng dudc thiét lap tai mot s6 khu
vuc dia ly xac dinh ¢6 ty 1é 16n dan s& la cdc nhém
ngudi thiéu s6.2%

e Tai Nepal: UNDP da ho trg ECN lap Trung tam
thong tin va gido duc bau ctt (EEIC) trong ECN,
cing nhu 1 Trung tam truyén thong. Trung tam
hoé trg gido duc ct tri, ti€p can cong dong, hd trg
su tham gia ctia truyén thong va ti€p can thong tin
vé hé théng va quy trinh bau ct téi cong dong.?*

Cong nghé thong tin truyén thong

C6 nhieu vi du khéc vé cdc cach ti€p can sang tao dé
gido duc cong dan trén th€ gidi, trong d6 c6 st dung
internet va cong ngh¢ thong tin truyén thong.

Nang cao nhan thuc ct ctf tri d6i véi cdc kénh truyén
thong xa hoi pho bién c6 thé phat huy hiéu qua trong
mot s6 boi canh. Tai nhiing noi da cé c¢d sé ha tang
tot, Internet la cong cu hitu hiéu dé ti€p can doi tugng
trén pham vi rong. Tai Georgia, CEC khuyén khich
tuong tac truc ti€p véi clr tri trén cadc mang xa hoi, céc
dién dan trén nén tang web va cdc cudc thi anh “Chon
loc” dé thu hut sy tham gia ctia cdc ¢ tri tré doi véi
cac hoat dong dieu hanh bau ct. Cudc thi dién ra trén
mang Facebook trong vong 1 thang. Két thuc cudc
thi, CEC tuyén b6 2 ngudi thing cuoc va té chuc trién
lam 50 buc anh dep nhét ctia cudc thi. Tai Iraq nam
2013, truyén thong xa hoi duge IHEC st dung rong
rai, trong d6 gidi thiéu mot bi€u ngwr trén phién ban
Yahoo! Tiéng dia phucng, véi thong diép vé bau ci
nhén manh sy tham gia ctia nt gidi.

Thong tin vé trang thong tin dién t ctia Cg quan phu
trach bau ct cting quan trong va can co cac bai viét,
hinh anh va am thanh c6 thé tai ve. CG quan phu trach
bau ctr ctng c6 thé chon kénh lién lac qua Facebook
va Twitter. Can chu y tGi cdc kénh thong tin méi nay
vi chuing sé trd thanh kénh b6 sung cho kénh thong tin
truyén thong la dai phat thanh.

Do quy trinh bau ct ¢6 thé phuc tap va doi hoi tuan thi
tuyét doi, ti€p can va gido duc ct tri la thiét yéu dé bao
dam moi cong dan déu hiéu céach thic tham gia va ly do
ho nén tham gia.

e Cdc thong diép cu thé ¢ thé can thiét dé khuyén khich
nt gidi tham gia, vdi tu cach ung ctr vién va ci tri, va
lam r6 viéc nit giGi c6 thé chon lua va tu bo 14 phiu
ctia ho.

e Cac thong di¢p c6 thé hudng téi nit gidi, song cting ¢
thé hudng téi ca cong dan tré va nam gidGi.

e (Co nhieu phuong phap dé truyen dat cdc thong diep bau
¢t , trong d6 c6 truyen hinh, bdo va dai phat thanh, t6
chuc cac nhém tap trung vao nit gidi hay dién tap bau ct.
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Co quan phu trach bau ct la nhan t6 trung tam trong viéc thic ddy su tham gia chinh
tri va bau ct ctia ntt gi6i. Co quan phu trach bau ct toan dién la cdac co quan bao dam
cac h¢ thong va quy dinh noi bo ctia ho khong phan biét d6i xit v6i nit gidi, va néu can
thiét, ho c6 cac bién phap hudng t6i mot giGi cu thé dé dieu chinh cac hinh thdc phan
biét d6i xt trong qua khii. Thém vao dé, Co quan phu trach bau ctt toan dién lam viéc
dé thic ddy su tham gia ctia nit giGi d6i vé6i cac quy trinh bau ctr thong qua viéc xem xét
cac tac dong ve gidi khi long ghép vao quy trinh bau ct nhu dang ky ct tri, bo phiéu
va ti€p can ct tri.

Cao quan phu trach bau ctt trén thé gidi thuong gap moét s thach thic. Viée duy tri tinh
doc lap trong moi trudng nang tinh chinh tri la mot thach thuc lau dai, song ngay nay,
CG quan phu trach bau ctt bat dau phai d6i mat véi cac thach thic ve gidi, nhu viée
thu thap va phé bién céc di liu tach biét ve giGi. Tai mot s6 qudc gia, an toan va an
ninh cho ni gidi ctng dit ra dp luc d6i véi Co quan phu trach bau ctr. Cac thach thuc
¢6 thé xudt phat tit van hoa va doi hoi phai c6 su thay déi trong xa hoi hay chuyén déi
trong quan diém. Cong tac dieu hanh bau ct toan dién doi hoi Co quan phu trach bau
ct phai ra soat chat ché cdu tric hién tai va giai quyét long ghép gidi trong nhiéu linh
vuc. Thanh tra va phan tich vé gidi la cac cong tac hiu ich trong viéc xac dinh nhtng
linh vuc can stia d6i. Pao tao la trong tam quan trong, trong dé ¢6 dao tao toan bo
nhan vién ctia Co quan phu trdach bau ctt vé nhan thic quan tam dén giGi; bao dam c6
cédc hoat dong dao tao nang cao nang luc chuyén mon cho cac ntt nhan vién dé ho trg
su thang tién caa ho trong t6 chuc.

Tuy nhién, du cac thach thic van tiép dién, Co quan phu trach bau ci trén thé gici
dang nang cao cong tac trao quyén cho ntt giGi trong cong tac ditu hanh bau ctr va
trong viéc tham gia chinh tri. Cé quan phu trach bau ct thutng la tién phong cho céc
thay déi tién bo va luon c¢6 vai trd quan trong trong viéc ho trg binh déng giéi trong
viéc ti€p can va tham gia chinh trj. Céc sang kién va thanh cong ctia Co quan phu trach
bau ct gitip dua ra nhiing hiéu biét dé xay dung cédc kénh hiéu qua hon dé dem dén co
hoi cho cac nt ¢t tri, ing ¢l vién va cdc nha diéu hanh bau cir trén thé gidi.
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PhU |UC A Danh séch céac Co quan phu trach bau cu

Afghanistan
Armenia
Belarus

Benin*

Bosnia and Herzegovina

Canada
CH Trung Phi*
Costa Rica

Coéng hoa dan chu
Congo*

Ai Cap
Ethiopia*
Georgia
Ghana*

Iraq
Kazakhstan
Kyrgyzstan
Lebanon
Lesotho
Madagascar
Malawi
\EUCIYE]
Mauritius
Moldova
Mozambique
Namibia
State of Palestine

Pakistan*

Republic of Congo

Romania
South Africa
Tanzania
Tunisia
Uganda
Ukraine
Uzbekistan

tham gia khao sat

Hoi dong bau cu doc lap Afghanistan
Ho6iddng bau cu trung uong Armenia

Ho6i dong trung uong vé ban cu va trung cau dan y Belarus
Hoi dong bau cl quéc gia doc lap

Uy ban bau ct trung uong

Co quan bau ci Canada

UNDP-CAR

Toa an téi cao vé bau cu

UNDP-DRC

Cao Uy vé bau cu (HEC)

UNDP-Ethiopia

Hoi dong bau cu trung uong Georgia
Hoi dong bau cd Ghana

Ho6i dong bau cu déc lap (IHEC)

Hoi dong bau cu trung uong Kazakhstan
Hoi déng trung uong vé bau cu va trung cau dan y (CEC)
B6 Noi vu va cac khu tu tri

Hoi dong bau cu doc lap Lesotho

Hoi dong bau cu doc lap qudéc gia (CENI)
Hoi dong bau cu Malawi

Hoi dong bau ct CH Maldives

Ho6i dong giam sat bau cu

Hoi dong bau cd trung uong Moldova
Ban thu ky quan ly bau cu (STAE)

Hoi dong bau ci Namibia

Hoi dong bau cu trung uong

Hoi dong bau cu Pakistan

Co quan chi thi chung vé bau cu (DGAE)
Co quan bau cu l1am thoi Rumani

Hoi dong bau cti Nam Phi

Hoi dong bau cd quoc gia Tanzania

Co quan doc lap t6i cao vé bau cu (ISIE)
Hoi dong bau ci Uganda

Hoi dong bau cu trung uong Ukraine

Hoi dong bau cu trung uong Uzbekistan

Ghi chu: Khao sat hoan thanh nam 2011-2012

*Khéo sat duoc hoan thanh boi Van phong quéc gia UNDP, theo Uy quyén clia Co quan phu trach bau cu
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Mau so6 45, Hoi dong bau cit Nepal. Cdc nhan vién tai diém bo phiéu can ddnh ddu sau méi lan phuc vu mot
cu tri vOi gidi tinh tuong vng
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255
265
275
285
295
305
315
325
335
345
355
365
375
385
395
405
415
425
435
445
455
465
475
485
495

N[U]

16

26

36

46

56

66

76

86

96
106
116
126
136
146
156
166
176
186
196
206
216
226
236
246
256
266
276
286
296
306
316
326
336
346
356
366
376
386
396
406
416
426
436
446
456
466
476
486
496

17

27

37

47

57

67

7

87

97
107
17
127
137
147
157
167
177
187
197
207
217
227
237
247
257
267
277
287
297
307
317
327
337
347
357
367
377
387
397
407
417
427
437
447
457
467
477
487
497

18

28

38

48

58

68

78

88

98
108
118
128
138
148
168
168
178
188
198
208
218
228
238
248
258
268
278
288
298
308
318
328
338
348
358
368
378
388
398
408
418
428
438
448
458
468
478
488
498

19

29

39

49

59

69

78

89

99
109
119
129
139
149
159
169
179
189
1189
209
219
229
239
249
259
269
279
289
289
309
319
329
339
349
359
369
379
389
399
409
419
429
439
449
459
469
479
489
499
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10

20

30

40

50

60

70

80

90
100
110
120
130
140
150
160
170
180
190
200
210
220
230
240
250
260
270
280
290
300
310
320
330
340
350
360
370
380
390
400
410
420
430
440
450
460
470
480
490
500

Teén nhan vién hd trg 1ap danh sach ctr tri Nam/Nw di bo phicu

Chu ky:

Vi trf cong téc:

Ngay:

Teén Can pho phu trach diém bo phicu:

1 2
iR 12
21 22
31 32
41 42
51 52
61 62
71 72
81 82
91 92
101 102
111 112
121 122
131 132
141 142
151 152
161 162
171 172
181 182
191 192

201 202
211 212
221 222
231 232
241 242
251 252
261 262
271 272
281 282
291 292
301 302
311 312
321 322
331 332
341 342
351 352
361 362
371 372
381 382
391 392
401 402
411 412
421 422
431 432
441 442
451 452
461 462
471 472
481 482
491 492
Chu ky:
Ngay:



106 | Quy trinh Bau cd toan dién

PhU |UC C: Khung phan tich gidi trong bau cu

@“‘
&

.. Phan tich gidi trong bau cu: =
GUN 552 ot khuon khé xem xét thuc trang

WOEN binh dang gidi trong cac qua trinh va D[P
and the Empowerment of Women thé Ché' trong b‘éu CO«

Empowered lives.
Resilient nations.

1. Gidi thiéu

Maéi cuoc bau cir 1a mot ¢o hoi dé ting cutng su tham gia ctia nit giéi va huéng t6i nhiing muc tiéu
binh dang gi6i dugc dé ra trong cdc quyét dinh mang tam quéc t€. Cac bai tap phan tich ve gidi
trong bau ctr to ra httu ich trong viéc chi ra nhting khoang céch va cédc co hoi nham tiang cudng su
tham gia cta ntt giGi trong bau ctt - véi tu cach la ctr tri, tng ct vién hay ngusi quan ly bau cir. Bat
ky mot sy phan tich nao nhu vay cing c6 thé kiém tra thuc trang clia nit gii véi tu cach la ci tri,
ung clf vién va bén trong cac dang phdi chinh trj, la mot bude di quan trong ban dau. Tuy nhién,
dé toan dién hon, phan tich nay c6 thé dugc di kem véi viéc kiém tra tinh trang binh déng giGi bén
trong Co quan phu trach bau ct hodc cédc co quan tuong duong (cac Bo). Bang viéc nhin vao cac
G céu, thanh phan va cac thuc tién hoat dong ctia Co quan phu trach bau ct, ¢6 thé chi ra cac khu
vuc ¢6 thé cai cach dé tao dieu kién t6t hon cho viéc tham gia bau ctr ctia nit giGi.

Du thao khuon khé phan tich vé gidi trong bau ¢t (GM) nay da duge phat trién theo sat nhiing
thyc hanh tucng tu tai Nepal, Moldova, Libya va Lebanon va dua trén nhiéu bai hoc tif cac van
phong cia UNDP tai cdc quéc gia trong 4n pham “Thic ddy binh déng gidi trong ho trg bau
cti: Nhitng bai hoc tir cdch nhin so sanh”. Khuon khé EGM nham muc dich hé trg tat ca nhiing
bén lién quan trong viéc nhan ra nhing khoang cédch va ¢ hoi nhiam ting cudng su tham gia
cta ntr gidi trong bau ct va chinh tri, va nhu vay, khuon khé nay xem xét ca bén trong va ngoai
EMB, t6i moi trudng bau ctt rong hon. Xac dinh chinh xdc phuong phép nao la phut hgp nhét sé
phu thuoc vao nhing céu tric va khuon khé phap ly cu thé & nhiing nGi cuoce bau ctr duge thuc
hién. Can ghi nhé rang danh gid vé giGi 1a mot qua trinh thu thap chung cu; viéc nay nham muc
dich nhan ra nhting khu vuc can cai thién trong tuong lai va nhitng phuong an cho viéc thiét k&
chuong trinh, chui khong dua ra dugc giai phap.

2. Khuén khé phan tich vé giéi trong bau cu

Khuon khé EGM nham muc dich cung c&p cho nhiing ngusi dang tién hanh phan tich vé giGi trong
bau ctir mot phucng phép luan dé thuc hién danh gia. Sy danh gia duge bat dau véi viec diém lai
nhting thyc tién hién tai va ban luan vé nhting cai tién kha thi. Bang viéc xay dung khung phan tich,
khuon khé nay dong vai tro la bude khéi dau htru ich hudng t6i céc cai cach binh dang gidi trong
khuon khé phap 1y, Co quan phu trach bau ctthay & céc t6 chuc khac.

Mot su phan tich toan dién sé bao gom nhiéu giai doan khac nhau, phu thudc vao nhu cauvé nén
tang va pham vi cta viéc kiém tra. Can luu tam dén viéc thuc hién EGM trong thuc t€. Mot EGM
tieu chudn sé bao gom viéc nghién ciu tai ban déi véi nhing vin ban phdp ly va béo cdo, mot cude
phan tich hoadc chuyén cong tac thuc dia trong d6 c6 phong van véi cac bén lién quan chil chét, mot
cudc phong van thuc dia va dy thao bdo cdo. Can c6 mét nhom chuyén thuc hién phan tich nay.
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2.1. Cac buoc va pham vi cua EGM

Viéc phan tich vé giGi trong bau ct bao gom nhiéu budc. Khong phai giai doan nao cting can dudc ti€én hanh va
c6 thé can nhéc giai doan nao la phit hgp nhét véi boi canh cua tiing qudc gia.

Buéc 1:

Nhan dién nhom
tham chiéu

Buéc 2:

Lua chon déi ngu
phan tich

Budc 3:

Xay dung khuén
khé

Buéc 4:

Thu thap di liéu tai
dia ban

Budc 5:

Phan tich, bao cao
va cac kién nghi

Buéc 6:

Théng qua cac két
qua va ké hoach
hanh dong

Nhom nay chiu trach nhiém giam sat viéc danh gia. Ho tao ra mét khuon khé dé dan dat va can xac
minh tinh chinh xac va phu hop clia qua trinh thu thap di liéu va phong van. Ho can théng nhét véi ban
du thao cudi cung trude khi du thao nay ducc ndp cho UNW/UNDP (va/hoac Co quan phu trach bau cu
néu viéc kiém tra dugc thuc hién béi hoac phéi hop véi Co quan phu tréach bau cl). Nhém tham chiéu
can bao gém it nhat hai thanh vién, thuong bao gébm cac nhan vién/chuyén gia tu van ctia UN, hoac
cling co thé bao gbm maét hoac mot vai bén lién quan tu Co quan phu trach bau cl va/hoac xa hoi dan
su.

Cac thanh vién clia nhém can hiéu ré cac khai niem vé binh déng gidi va long ghép gidi cting nhu cac
quy trinh bau cl va chinh tri.

Doi ngl nay cé nhiém vu thuc hién cong viéc danh gia chi tiét, bao gobm thu thap sé liéu va phong van.
Ho ciing chiu trach nhiém vé viéc du thao bao cdo dé nhom tham chiéu can nhac va dong gop y kién.
Doi ngl nay nén bao gém hai ho&c nam thanh vién, thuong bao gém mét nhan vién/chuyén gia tu véan
ctia UN va nhting nguoi tham gia tiém nang tu Co quan phu trdch bau cl va/hodc xa hoéi dan su.

Céc thanh vién ctia nhém can hiéu ro cac khai niém vé binh dang gidi va léng ghép gidi cting nhu cac
quy trinh bau ¢l va chinh tri, nham cho phép thuc hién tat ca cac khia canh ctia khuén khé. Mot thanh
vién nhém nén dugc giao pho viéc du thao bédo cao hoac diéu phdi viec du thdo bao cdo gita cac thanh
vién.

Trong giai doan nay, nhom tham chiéu va doi ngd phan tich can dé ra cac thong s ctia EGA nham dap
ung nhiing diéu kién va hoan canh cla dia phuong. Sé co céc cudc thao luan nham xac dinh khu vuc
nao can diéu tra. Trong giai doan nay, viéc tham vén rong rai la can thiét dé xac dinh cac quan diém veé
khuon khé duoc dé xuat tu bén ngoai nhém tham chiéu va doi nga phan tich, bao gém tu nhaing thanh
vién va nhan vién khac ctia Co quan phu trdch bau cl, cac NGO, céc déi tdc quéc té, cac dang phai
chinh tri va bat ké co quan quéc gia vé binh dang gidi nao.

Phu thu6c vao hoan canh cla dia phuong, théng tin ¢ thé dugc thu thap théng qua nghién cuu, phong
vén truc tiép va théng qua cac hoi thao réng rai hon.

Céc cau hoi duge cung cép trong bo cong cu nay nham thiét k€ cac cudc thao luan véi nhieu bén lien
quan khac nhau nham thu thap cang nhiéu théng tin cang tét. Cac cudce thao luan sé dan téi mot tam
nhin chung vé cac uu tién va kién nghi cho cac hanh déng dé giai quyét nhiing uu tién do. D6 hiéu qua
cla viéc kiém tra can duoc danh gia bang cac két qua nham thuc ddy su tham gia ctia phu nd va cac
hanh dong dugc tién hanh dé dam bao Co quan phu trach bau cli quan tam hon dén van dé gidi.

Trong suét giai doan then chét nay, déi ngl phan tich sé dua ra nhing két luan tu cac thong tin thu thap
dugc va trinh bay mét ban phan tich tuong thuat va cac kién nghi dé thuc hién trong tuong lai. Doi ngd
nay can du thao ban bao cdo véi nhing két quéa clia viec danh gia va coé thé thao luan vai Co quan phu
trach bau cl, nhdm chuyén gia Lién hop quéc ctng nhu céc bén lién quan khac trong nudc vé cac kién
nghi duoc du thao.

Béo cdo danh gia cudi cung can dugc théng qua bdi nhém danh gid, Co quan phu trach bau cl va cac
déi tac lién quan khac ctng nhu nhting ngudi tham gia vao viéc thuc hién céc ki€n nghi. Nhém quéc gia
c6 thé can dich cac kién nghi EGM thanh cac hoat dong chuong trinh chinh thic va xay dung moét ké
hoach hanh déng va thai gian biu cho viéc thuc hién.

[t nhat, viec phan tich sé cho céc bén lién quan trong cudc bau cli co hoi dé suy ngdm vé tam quan
trong cla su tham gia clia phu nt vao chinh tri. Diém lai cac thuc tién 1a budc dau tién, sau do cac bén
lien quan co6 thé rut ra va tién hanh mat 16 trinh cai cach véi nhting muc tiéu, hanh déng va thoi han
chac chan phu hop véi béi canh qudc gia. Lo trinh nay nén dugc vach ra trong moét ké hoach hanh déng
chinh thic dé cac bén lien quan thuc hién, dac biét 1a Co quan phu trach bau cu.
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2.2. Cac bén tham gia va bén lién quan chinh

Doi ngt EGM c¢6 thé mai nhieu bén lien quan tham gia vao cac hoi thao va cudc phong van, bao gom:

e Nhing ngusi thuc hién viéc dieu hanh bau ctt (bao gom cédc bo trudng, ty vién, nhan vién
bau ct).

e Thanh vién quéc hoi.

e (Cac thanh vién dang phai chinh tri va dng vién cho cudc bau ct.

e Cic t6 chiic xa hoi dan su dan sy va nha hoat dong gidi.

e Gidi hoc thuat theo doi su tham gia ctia ni giGi vao bau cir.

e Cédc nha bao va nhtng binh luan vién khac ctia cuoc bau ctr, bao gom truyén thong dai chung.

e Cic dai dién cua cdc t6 chic khu viic va quoc té.

Mot thao luan cé tinh suy ngdm hon ¢6 thé dugc tao dieu kién thong qua viéc m&i mot nhém
ngudi tham gia da dang. Sy da dang cta nhém s€ nang cao tinh hgp ly cta qua trinh déanh gia
va dam bao rang tinh da dang cta cac quan diém sé dugc can nhac. Tuy nhién, dieu nay can can
béng véi nhu cau bao mat va anh hudng ctia tham nhién d6i véi mot s6 van phong: vi du, nhan
vién méi thuong khong thoai mai trong viéc tham gia vao mot nhém céc quan ly cap cao.

Cac dai tugng khdc, vi du nhu cdc dang phdi chinh tri, chuyén gia ve gidi, cdc dai dién cédc xa hoi
dan sy va cdc ¢ quan phu nir qudc gia, dai dién cdc t6 chuc tai trg qudc t€ va truyén thong dia
phuong cting ¢6 thé dugc mai tham gia. Nhiing doi tugng nay thudng mang dén cai nhin tir bén
ngoai cho cuoc thao luan.

2.3. Cac nguon dii lieu

Trong khi mot phan tich ¢6 thé duge chi dan thong qua céc cau hdi 6 phan sau, can ciing ¢d thém
céc bang chung v6i nhiing ngudn s6 lieu doc lap, dac biéet la vé cach t6 chic phép ly xung quan
cac cudc bau cti, sy tham gia chinh tri ctia n@@ giGi cho téi nay va tinh trang chung ctia ntt gidi tai
quoc gia d6. Céc tai lieu va ngudon di lieu ¢6 thé dugc st dung dé€ ¢6 duge thong tin nay bao gom:

e Viéc xdc nhan tinh trang cta cédc cong udc quyén con nguGi(CEDAW, ICCPR).

* Béo cdo qudc gia méi nhét cho Uy ban CEDAW va cac két luan quan sat ctia Uy ban.

e Hién phap.

e Luat bau ct va cédc quy dinh lién quan.

e Hién phap va ban tuyén ngon cta cac dang chinh tri.

e Danh sdch nam va nit trong cac vi tri lanh dao ctia cac dang phai 16n.

 Céc chinh sdch va chucng trinh lién quan t6i binh dang gidi ctia chinh phti va cdc dang déi lap.

e C4c dieu luat lien quan t6i binh déng gisi duge thong qua bsi Quéc hoi.

e Thong ké qudc gia vé thuc trang phu nt, bao gom bac gido duc va tinh trang biét chit cta ni
giGi; sy tham gia lao dong; s& hitu cua cai; ti 1€ sinh; ti 1& t& vong & ba me, vv...

e Til¢ ntt gidi trong cdc vi tri clp cao, nhu la thanh vién Qudc hoi va dai dién & cap dia phuong
(hién nay va trong qua khu).



Ti lé ung cif vién n@ trong cac cudc bau cir cudi cung, chia theo dang phai (bao gom nhiing
ung vién doc lap).

S& lugng nam va ntt dang ky va bau trong cudc bau ct cudi cung.

Danh sach nam va nt lam viéc cho ¢o quan phu trach bau ctr (trong Hoi dong Uy vién ciia
Co quan phu trach bau ct, trong cdc vi tri quan ly cao cap, trong vi tri thu ky va nhan vién
ngan han).

Céc chinh sdch t6 chic cta Co quan phu trach bau ct, bao gom k& hoach chién lugc, tuyén
dung va khuyén khich, dao tao va phat trién chuyén nghi¢p, chéng phan biét déi xt, truyén
thong, tao diéu kién nghi thai san cho bd va me.

Cac bao cdo clia cac quan sét vién bau ctr trong va ngoai nudc.

Cac nghién cuu hoac bdo cdo vé sy tham gia vao chinh trj clia phu ntf tai nuGe nay.

3. Cac cau haéi phan tich vé gioi trong bau cu

Khuon khé EGM dic biet nhan dien cac khu vic thao luan va ddnh gia gitta cdc bén lién quan
va ngudi dua ra quyét dinh trong cac qua trinh bau cit. Phucng phédp bao gom tra 15i cdc cau hoi
vé khung chinh séach va cédc cdu tric quan ly bau ct ¢6 lién quan. Nhiing cau héi nay dugc nhém
vao 6 chu de:

1.

o 0k N

Khung chinh sach va phap ly d6i véi su tham gia vao chinh trj caa nii gici.
Thuc trang tham gia vao chinh tri ctia nit gidi.

Su tham gia cua nit gidi vao bau cti va cac dang chinh tri.

Nit gi6i nhu cdc ct tri — sy chuén bi va sdp x€p qua trinh dang ky va bau cd.
Cac Co quan phu trach bau cd quan tam dén van dé gidi.

Diéu phai sy hé trg trong bau ct.

Khuon khé nay duge thiét k€ nhu mot diém khéi dau: céc giai doan ban dau cta qua trinh phan
tich phai dugc danh cho vi¢c tuy chinh khuon khé phit hgp véi hoan canh dia phuong nham dam
bao két qua htu ich nhat. Khong phai moi cau héi déu lién quan hoac phu hgp tai tit ca cac quoc
gia hay tét ca cac hé thong bau ct.

1.

Khung chinh sach va phap ly doi véi su tham gia vao chinh tri cua nii giGi

Pham vi xem xét: Cdc quy udc va cong cu quoc t€ da cung cdp mot khung quy chudn cho
viéc ung ho nhiing thay déi véi cdc luat lé ve bau cir va luat 1¢ khac nhim dam bao sy hién
dién nhiéu hon cta n gidi trong qua trinh ra quyét dinh, nhét quédn véi nhiing muc tiéu
qudc t€. Hiép udc vé xda bo tat ca cac hinh thic phan biét d6i xtt véi phu nit (CEDAW),
Tuyén bd va ¢ s6 hanh dong Bac Kinh va Nghi quyét Hoi dong Bao an Lién hgp qudc
1325 va 2122m da la nhting tru cot ch chot trong khung quy chudn nay, khuyén khich
cai cach phép ly nhim thuc ddy sy ti€p can ctia nir gidi vé6i cdc ¢d quan ra quyét dinh chinh
tri, bao gdom viéc deé ra cdc muc tiéu cho nhiéu hanh dong. Viéc dp dung céc luat lé khong
phan biét d6i xit hoidc cac dieu luat gidi thiéu céc cai cach vi du nhu chi tiéu s6 lugng trong
bau ctr da to ra hiéu nghiém trong viéc gia ting can bing gidi trong cac t6 chuc tring ctr.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Nhiing hiép dinh chinh nao cta Lién hgp quoc vé quyén con ngudi duge quoc gia dé
tham gia? CEDAW? ICCPR?

Qudc gia nay tham gia vao nhiing hi¢p dinh va hiép uéc nao lién quan téi binh déng gici?
Néu c6, hiép uéc nao?

Hién phap c6 ung ho cdc quyén binh dang cho nam va ni? Néu ¢, dieu khoan cu thé nao
ung ho sy binh dang? Nhiing dieu khoan nay dugc dua vao hién phap tir bao gis?

(Néu lien quan) Liéu ¢c6 mot su tham van/thao luan dai ching trong qua trinh du thao
hién phap? Nhitng ngudi phu n@ c6 kha nang cung cép nhiting thong tin va ndi dung cho
cac cudc dam phan hay khong?

Liéu c6 diéu luat nao lién quan truc tiép téi viec bau ct va quy dinh cta cac dang chinh
tri bao gom dieu luat vé ntr giGi va binh dang giGi? Hay néu tén, ngay thang va nhtng dieu
khoan chinh cta diéeu luat?

Co quan lap phap va/hodc nguyén thit quoc gia duge bau ctr theo hé théng bau cit nao?
Pau la ham y cua ti 1é ntr gidi duge bau d6i véi hé thong?

Liéu c6 bat ky mot bién phéap ddc biét nao tai ché nham tang cudng su tham gia va dai
dién cta ntt gidi, vi du nhu, dé danh vi tri, cdp hanngach cho tng ¢t vién theo luat dinh,
chi tieu s6 lugng cho tng cit vién tu nguyén va dong luc cho cac dang chinh tri dé dua nir
gidi vao nhting vi trf ¢ thé duge bau cir?

Thyc trang tham gia vao chinh tri ctia nii giGi

Pham vi xem xét: Sy tham gia vao chinh tri ctia ntt gidi duge tao dieu kién bdi nhigu yéu
t6, bao gom y thuc chinh tri, cac thay d6i van héa va hanh vi, gido duc cho tré em géi va
phu ntr, sy ing ho ctia nhitng nha van dong binh déng gi6i va mang luéi ntr gi6i — dit ho
tir xa hoi dan sy, gidi hoc thuat, giéi truyén thong hay khu vuc tu nhan. Tuy nhién, céc
chuéng ngai, cting nhiéu, tham nhap va thé hién trong cac quy téc va thai do van héa phan
biét d6i xt, khung chinh séch va phép luat phan biét d6i xt, thi€u sy cam két d6i vé6i binh
dang giéi tir cac lanh dao chinh tri va thiéu hiéu biét vé Igi ich ctia binh déng gi6i. Hiéu rd
bdi canh van héa xung quanh sy tham gia vao chinh trj cia ntt giéi hién nay tai mét qudc
gia la httu ich dé dua ra nhiing khuyén nghj phut hgp nham cai thién muc do cam két.
Hay dua ra nhting da liéu ¢6 phan tach veé gidi tinh d6i véi qudc hoi va chinh pht hién nay
va trudce kia.

Hay dua ra nhiing dir lieu vé s6 lugng nit gidi ding ky dé bau cr va nhiing ¢t tri di bau
trong Chu trinh bau cir cu6i cung.

Moi trudng chung d6i véi sy tham gia clia ntt gidi vao chinh tri ¢é Igi nhu thé nao? Cé
nhtng trd ngai gi vé xa hoi, kinh t€, van hoa va ton gido d6i vdi su tham gia ctia phy na?

Thuc trang ctia ni giéi hau hét 1a nhu nhau trén ca nuée hay cé nhiing xu thé khac nhau
nao lién quan dén tinh trang dan toc hoac noi s6ng ctia nir gidi khong?

Xa hoi dan su, gi6i hoc thuat va truyén thong c6 thic ddy sy tham gia ctia nir gi6i vao quy
trinh bau ct khong? Sy thdc ddy d6 ¢6 hieu qua nhu thé nao?

Cac thanh vién n@ ctia quéc hoi hoat dong tich cuc th€ nao? Ho c6 uu tién cong tac binh
dang gi6i khong? Ho c6 gitt méi lién lac véi xa hoi dan sy khong?



Su tham gia cua phu nii trong céac chién dich tranh cud va cac dang phai chinh tri

Pham vixem xét: Can phai hiéu sau sdc cdc yéu t¢ thuc ddy va gay can tré viec bau ¢t nix
giGi. Can hiéu cdc yéu t6 anh hudng trong céc cudc bau c tif qua khit trong moi trudng
bau ct va dac biét lien quan t6i cdc dang phai chinh tri va cdch thuc t6 chic cdc dang phai
nay. Phan nay sé nhin sau hon vao cac thanh tyu va théach thuc d6i véi sy tham gia ctia n@
giGi nhu la cac dng c@ vién (dac biét, hé thong bau ctr, cac hanngach/bién phap tam thaoi
dac biét, dao tao, ho trg tai chinh, ti€p can truyén thong...).

Cédc cau hudng t6i: cac thanh vién nt trong qudc hoi, cdc ung vién nt, céc thanh vién
dang phai chinh tri, cdc té chiic xa hoi dan sy dan sy, cdc chuyén gia.

Moi truong bau cu

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.
3.8.

3.9.

Hé thong bau ct dang dudc sit dung la gi va né anh huéng dén ti 1é tring cif cta nir gidi
nhu thé nao? Co chi tiéu s6 lugng vé gidi nao dang dugc sit dung khong? Pa c¢é nghién
ctiu nao vé “co hoi déc cli” cta ni gidi so véi nam gidi khong? Liéu nhiéu ung ct vién na
hon c6 dong nghia véi viéc nhiéu phu ntt s&€ duge bau hon?

Co quan phu trach bau cit c6 thu thap céc s6 lieu duge phan theo gidi vé su dang ky cua
cdc ung ctr vien khong? Néu co, di lieu nay ¢6 duge thu thap vao thoi diém deé cir hay
khong va né c6 dugc cap nhat khong? Co quan phu trach bau ¢t cong b6 céc da liéu phan
theo giGi ma ho s6 httu ¢ dau va bang céach nao?

Néu khong, dau la rao can 16n d6i véi viec thu thap nhiing sd lieu nay? Co rao can phéap
ly nao dai véi viec thu thap va/hodc bao cdo so lieu nay khong? Viéecthu thap sé lieu nay
c6 duge can nhéc thuc hién trong tuong lai khong?

Pau la nhing yéu t6 quan trong quyét dinh “co hoi dic cit”? Gidi tinh ¢6 phai 1a mot rao
can quan trong khong? C6 nhing yéu t6 nao khéc cé tinh anh hudng 16n hon, vi du nhu
su hé trg ctia cac dang phai chinh tri, hay cac quy chinh tri khong?

Tien bac anh huéng nhu thé nao trong chinh tri? C6 quy dinh nao khién cho su phan phdi
ngan sach cong phu thuoc vao viec dat dudc cdc yéu cau vé binh déng gidi ctia cdc dang
phaéi chinh tri (vi du nhu thic ddy su tham gia ctia phu nitt vao qua trinh ra quyét dinh)?

Co quan phu trach bau ctt ¢6 quy dinh khia canh nao ctia viéc cap kinh phi cho céc chién
dich cong, vi du nhu viéc cam va han ché chi tiéu cho céc dang chinh trj va/hodc cac ung
clr vién; cam cdc khoan dong gép tir cac nguodn nhat dinh nhu tif cdc nha tai trg nude ngoai
cho cac dang chinh trj va/hoac céc ung cit vién; han ché€ do dai ctia chién dich; hoac yeu
cau rang tat ca su dong gop ve tai chinh d6i véi cac dang chinh tri va ung clr vién phai
dugc cong bd trude dai ching? Néu nhu vay, thong tin nay ¢6 san ¢é véi cong chung va
dugc phan chia theo gidi tinh ctia ung vién hay khong?

Céc hinh thic “mua phi€u” hay “bau ct theo gia dinh” ¢ phé bién khong?

C6 cdc quy tac tng xu lien quan dén chién dich tranh ctr khong? Nhing quy tac nay giai
quyét van de binh dang giéi nhu thé nao?

C6 nhiing ¢6 hoi nao doi véi Co quan phu trach bau cir dé tién hanh hodc tham gia vao
qua trinh danh gia sau bau cr? C6 thé riit ra cdc bai hoc vé su tham gia ctia nit gidi trong
bau ctf véi tu cach la ctr tri va @ng ¢ vién hay khong?
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Céac dang chinh trj

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

Co thong ké vé co cau gidi tinh chung cta cac dang phai chinh tri hay khong? Vi du nhu
lanh dao, thanh vién? Céc dang phéi chinh trj ¢ canh ntt hay nhém nt khong?

Mtc do bao ham cua cdc dang phai chinh tritrong viéc dai dién cho cdc quan diém, sG
thich va nhu cau ctia nt gidi, thong qua néi quy, chinh sach hodc qua cédc bai hung bién
cua lanh dao la nhu thé€ nao?

Cac dang phai chinh tri nay c6 ting ho sy tham gia va xuét hién ctia ntt giéi thong qua cac
bién phép ti€p can ct tri nt hay cac ung ctt vién hoac ap dung cdc phuong phép giup nt
gi6i dugc bau ¢t vao cdc vi tri trong ¢ quan? Muc do xudt hién ctia phu nit trong vai tro
lanh dao dang phai chinh tri la nhu thé nao?

Co bién phap tam thai dic biét nao ngoai nhiing han ngach dugc dé cap hoac thuc thi bai
cac dang phai chinh tri hay khong?

Cac ung ct vién dugc cac dang phai chinh tri lya chon nhu thé nao? Cé thyc hién cac cudc
tranh cif hay khong? Cé bao nhiéu nt giGi tham gia tranh ¢ thanh dai dién cac dang phai
chinh tri khong va ¢ bao nhiéu ngudi thanh cong? Céc dang c6 thé dp dung céc bién phap
trong qua trinh lya chon dng c vién/bau clt s6 bo dé tang s6 lugng nit giéi khong?

Céc dang phai chinh tri c6 nén tang vé binh dang giGi hay khong? Néu c6 thi ching la gi?
Chung ¢6 thé dudgc cai thien hay khong?

Céc dang phai chinh tric6 dién gia nam va nir tai cac cudc biéu tinh va phdng van hay khong?

Giam sat sy tham gia ctia ¢ tri ntt

3.17.

3.18.

3.19.

C6 bao nhiéu nhom giam sét xa hoi dan su hay cac nha quan sat trong nuéc dang giam sat
cuoc bau ctr? C6 bat ky nhém nao chu y dac biét t6i méi quan tam binh déng giGi hay khong?
C6 sy gidm sat vé binh dang gi6i trong cdc cudc bau cir hay khong? Cu thé hon, ¢6 su phan
tich vé ty I1& ung cif vién nam va ni tir phia bao giéi hay khong? Su phan chia vé gidi cta
cac phong vién va nha bédo la nhu thé nao?

Co dieu luat hoacquy dinh nao lién quan dén 16i néi xau veé gidi tinh hay khong? Chung
dugc thuc thi nhu thé nao va bdi ai?

Giam thiéu bao luc d6i véi nir gidi trong bau ctt

3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

Da ung ctr vien nir gdp phai hay bao cdo vé viéc bj ham doa hoac can thiép véi nhiing nd
luc trong chién dich tranh ctr ctia ho trong qua khi hay chua? Liéu nhiing van deé nay c6
khac van dé ma nam giGi gap phai khong? Nhing van dé nay thudng duge béo cédo véi ai?

ba ung ct vién nit gap phai hay bdo cao vé viéc bi ham doa hoac can thiép trong cong
cudc bo phiéu ctia ho hay chua? Nhiing van dé nay thudng duge bao cdo véi ai?

Co quan phu trach bau ct hay cdc tru sé chinh pht khéc ¢6 thu thap thong tin vé bao luc
lién quan dén bau ctr hay khong?Nhing thong tin nay cé duge phan biét vé gisi hay khong
va chung c6 tac dong khac nhau nhu thé€ nao d6i véi ung ci vién va ctr tri ni?

C6 chinh sach, chuong trinh hay séng kién nao hién hanh dé giam thiéu cdc vén dé bao
luc chong lai nix giGivdi tu cach la dng ct vién hay ct tri trong bau ctt hay khong? Néu c¢6
thi chung dugc thuc thi thé nao trong thuc tién? D¢ hiéu qua cua chung da dugc danh gia
hay chua?



3.24.

Chu thé nao dugc coi 1a chii thé chinh trong viéc ngan chan cac hanh dong bao luc véi na
giGi trong bau cti? Céc doi tac nay dugc phat trién va duy tri nhu thé nao?

Nit giGi véi tu cach la ci tri: Pang ky, chuédn bi cho bau ct va sap xép khu vuc diéu tra:

Nir gii phai ¢6 kha nang va trao quyén dé thuc hién quyén cong dan cta ho , dac biét la
quyén bo phiéu trong cudc bau ctt. Mot Co quan phu trach bau cit quan tam dén van de
giGi nén dam bao rang moi quan tam va kinh nghiém ctia nr giéiva nam giGi duge can
nhic trong viéc thiét k& va chuén bi ca trong dang ky ctr tri va sdp x€p bo phi€u. Ba linh
viic cong tdc tiéu biéu c6 thé dugc tap trung vao la: dam bao ring tat ca ntr gididu dieu
kién duge quyeén ghi danh ¢t tri; ddm béo ring tat ca nit giéi di dieu kien c6 thé bd phicu
ctia minh (trong bi mat); va dam bao réng tat ca nir gidi deu duge thong bdo dé bo phicu
thong qua ti€p can cong dong va gido duc. Céc bén lién quan khéc ciing ¢6 thé tham gia.

Cau héi: Cac Co quan phu trach bau ¢ hodc cédc ¢ quan khéac dugce trao quyén diéu hanh
bau ctr. Céc bo, céc t6 chic xa hoi dan su dan sy tham gia vao viec dao tao ctr tri.

Dang ky cu tri

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

Co quan phu trach bau ctt ¢6 thu thap s& liéu theo gidi vé dang ky ct tri hay khong? Néu
¢ thi cac s6 lieu nay duge thu thap lic nao va duge cap nhat nhu thé nao? Co quan phu
trach bau ct cong bd cdc s6 liéu ho ¢6 6 dau va biang cach nao?

Néu khong ¢6 thi tré ngai chinh cta viéc thu thap céc s6 lieu nay la gi? Liéu c6 céc rao
can phap ly nao lién quan dén viéc thu thap va bao cdo cdc s6 liéu nay hay khong?

C6 nhing han ché hay tré ngai da biét nao trong qué trinh dang ky ctr tri gay bat Igi cho
nt giéi khong? Néu ¢6 thi Co quan phu trach bau ctr da vugt qua chung béang céach nao?
Co6 van de gi lien quan dén yéu cau vé anh, tai liéu, etc khién ntr gidigap kho khan trong
viéc tuan thil cdc yéu cau hay khong?

Lieu thoi gian va dia diém noi ding ky c6 vén de gi d6i vé6i cdc nhém dic trung ctia nam
giGi va ntt gidi hay khong? Co can thiét phai cung cap nhting ndi dang ky chuyén biét cho
nt gidi hay 16i di riéng cho ho vao cac noi dang ky chung khong? Diéu nay da duge thuc
hién bao git chua va duge nhan nhiing phan dng nhu thé nao?

Néu viéc dang ky ctr tri st dung hoac dua trén cac nguon da lieu khac nhu dan s¢ , dang
ky dan suhoac dang ky tai san, cac dang ky nay co dai dién cho toan bo nit gi6i trong téng
dan s¢ hay khong? Néu c6 thi€u sét trong cac dang ky, Co quan phu trach bau ct ¢ duge
trao quyén dé thuc hién cac buée dé dam bao dang ky toan dién cta nir gidi thanh cir tri
hay khong

Neéu viéc nir giéi déi ho theo ho chong la dieu thudng thiic khi ho két hon, thi lam thé nao
dé ho dam bao dugc ring quyén dang ky bau ctr ctia ho duge duy tri va phit hgp véi cac
gidy t& tuy than ma ho ¢6? Liéu nhiing van dé nay c6 dugc tu dong giai quyét bdi cac ¢
quan chinh pha hay khong?

C6 truyén théng nao gay can tré cho viéc dang ky va tham dy ctia nif gidi vao bau ct hay
khong? Cac cdp chinh quyén c6 dp dung bién phap nao dé giai quyét hay khong?

Liéu Cg quan phu trdach bau ctt ¢c6 cung cap céc tai liéu dao tao cho nhiing ngusi dang ky
lam ctr tri? Liéu nhiing tai liéu nay c6 bao gom ca thong tin vé cach dam bao toan bo qua
trinh ddng ky cho ca nam gidi va na giGi?
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4.10.

Co quan phu trach bau ctt ¢6 cung cép cdc tai liéu thong tin cong khai vé van de dang ky
ctr tri khong? Liéu nhimng tai liéu nay ¢6 bao gém ca nhing thong diép chinh vé quyén cia
nt gidi va nam gidi d6i véi viee dang ky va bau ci?

Sap xép bau cu

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

4.18.

4.19.

4.20.

4.21.

Liéu Co quan phu trach bau ctr ¢6 thu thap va bédo cdo dir liéu phan chia theo giGi d6i véi
ct tri di bau? Néu c¢d, cac dur lieu nay dugc thu thap khi nao? Nhing di liéu phan chia
theo gidi ctia ct tri di bau nay dugc Co quan phu trach bau cir xuat ban tai dau?

Néu khong c6, thi lieu viéc thu thap cac da liéu nay cé duge can nhic trong cac cudc bau
ctr sép t6i hay khong? Co6 nhiing rao can nao vé phap ly hay van de hau can gay can tré
cho viéc thu thap va/ hoac bédo cédo vé gidi tinh ctia céc ctr tri 6 muc do téng hgp khong?

Co quan phu trach bau ctt da ¢6 nhiing hanh dong gi nham tao dieu kién thuan lgi cho cac
cU tri na?

ba c6 nhiing trudng hgp “bau theo gia dinh” hay chua? Pa c6 trudng hgp nao bau thong
qua “ty quyén” hay chua. Cg quan phu trach bau ctt da c6 nhting dong thai gi vé cac van
dé nay?

Nhtng huéng dan ctia Co quan phu trach bau ctt cho cédc cédn bo phu trach bau ct cé bao
gom ca nhiting thong tin vé sy binh déng cda ctr tri nam va ctr tri nt cing nhu dam bao
rang tdt ca céc ¢l tri déu ¢6 ¢o hoi bo 1a phiéu cta riéng minh.

Lieu ¢6 can thiét phai cung cdp nhiing dia diém bau cit rieng cho nir hay cung cap céc 16i
di rieng cho ntt vao khu vuc bau ctt chung hay khong? Dieu nay da dugc thuc hién bao gic
chua va cdc ctr tri nam va nit ti€p nhan diéu nay nhu thé nao?

. Liéu céc ctr tri ¢6 bi yéu cau cung cép ching minh thu hay cac gidy t6 khac dé duge tham

gia bau ct khong? Liéu nhiing yéu cau nay c6 nhiing anh huéng khong binh dang dei véi
clf tri nam va ctf tri nt khong?

Cudc bau ct duge dién ra vao ngay nao va gio nao? Liéu thai gian nay c6 tao diéu kién
phtt hgp cho cé ctr tri nam va nt di bau ¢t khong?

Lieu dia diém bau ctr c6 phai la dia diém dugc nhieu ngudi biét dén khong va lieu cac i
tri ¢6 biét ve dia diém bau cir trude thdi gian bau cit khong?

Lieu c6 phuong phédp bau ci thay thé nao khac d6i véi nhing ngusi khong dé dén diém
bau ctt khong? Liéu nhitng phucng phap nay cé dugc ti€p can mot cach binh déng gitia
nam va nt hay khong va lieu chung ¢6 dam bao dugc rang cac ct tri sé khong bi ham doa
khi bo la phi€u ctia minh khong?

Néu canh sét hay céc luc lugng chic nang khac xudt hién & diém bo phiéu, thi viéc phan
chia giGi tinh d6i v6i nhting ngudi thyc thi nhiém vu d6 la nhu thé nao?

Thuc ddy su tham gia cia nir giéi trong ti€p can ¢t tri

4.22.

4.23.

Cédc van de binh déng gi6i va sy tham gia chinh tri cia ntr gi6i néi rieng dugc bao gom
trong cédc hoat dong vé thong tin va gido duc ctia EMB nhu thé nao?

Liéu c6 ¢ quan hay t6 chic nao khac gidp cung cap thong tin va giang day ve cédc van de
bau ctr khong? Ho dua van dé binh dang gi6i thanh vén dé cht dao nhu thé nao?



4.24.

4.25.

4.26.

4.27.

4.28.

4.29.

4.30.

5.1.

5.2.

Liéu Co quan phu trach bau ctr ¢6 theo ddi tdc dong cia nhiing hoat dong thong tin va
giang day ctia ho qua khao sat hoac cédc bién phap danh gid khac khong? Néu c6 thi két
qua ctia cac cudc nghién ciu nay ¢6 bi phan chia theo gidi tinh hay khong?

Cac sang kién ve tiép can ci tri c6 cho thay muc do khac nhau vé nhan thiuc va hiéu biét
vé bau ctlf gitta nam va ntt hay khong?

Co quan phu trach bau ct da xay dung chién luge hudng dén viéc dam bao ntr giGi cé muc
do kién thuc vé bau clf ngang véi nam gidi hay chua? Vi du nhu dua ra nhiing thong tin
cu thé, cédc chién dich, tai lieu va phat minh céc séang kién danh riéng cho nit giGi? Néu co
thi chung da cé hiéu qua nhu thé nao?

Né&u tai mot nude c6 bau ¢t theo gia dinh thi van dé nay da dugc néu ra trong thong tin va
giang day nhu thé nao? Li¢u céc thong diép cta EMB ¢6 muc tiéu chong lai bau ct theo
gia dinh d6i vé6i ca nam gidi va nt giGi khong?

Trong céc tai lieu dude cung cdp bdi Co quan phu trach bau cit hay cédc chua thé khac, ¢6
su xudt hién can bang gitta nam va ntt trong cac vai tro chi dong cting nhu bi dong hay
khong? Cu thé nhu doi véi céc tai lieu vé qua trinh bau céu, lieu nit gidi ¢6 duge lya chon
mot cach binh déng dé tré thanh nhan vién bau ct, ¢t tri, quan sat vién hay nhan vién an
ninh hay khong?

Nhting phucng phép nao da dugc sit dung dé tuyén truyén vé thong tin va giang day? Liéu
nhting k& hoach vé cédc chién dich hay cac sang kién bao gom ca cac chién lugc hudng dén
ni giGi thong qua viéc sit dung cac kénh truyén thong cu thé hodc dia diém hay thai gian
truyén thong cu thé khong?

Liéu c6 can thiét phai truyén tai thong tin cting nhu gido duc truc ti€p dén nt gidi thong
qua cac nhém ntr giGi riéng biét hay khong? Néu c6 thi ching da hoat dong nhu thé nao?

Co quan phu trach bau ctiquan tam dén van dé gidi.

Pham vi xem xét: La ¢ quan dudc giao nhiém vu tién hanh cac cudc bau ctr, Cg quan phu
trach bau cir (va cac ¢6 quan tuong ducng) la chia khéa dé thuc ddy su tham gia chinh tri
clia nit giGi. Budc dau tién la xay dung dugc “luat 1é chung” ctia Cg quan phu trach bau
¢t va dam bao ring nir giGi c6 thé dong gop - & tat ca céc cap do - véi cac quyét dinh ma
theo do6 céc cudc bau cit duge t6 chic va quan ly. Mot Cé quan phu trach bau ¢t quan
tam dén van de giGi nén tim cdch giam thiéu bét ky khoang tréng trong su tham gia cta
nif gidi va lam viéc huéng téi binh dang giGi nhu mot phan khong thé thiéu trong chién
luge, chinh sach va hoat dong ctia minh va phai bao dam ngi lam viéc gép phan thic ddy
can bing gitta cong viéc / cudc song cho tat ca nhan vién.

Cau hoi: Co quan phu trach bau ctf hay cac co quan khac duge quyén quan ly cdc cudc
bau ct? Cau trdc va thanh phan tham gia quan ly bau cta?

Lam thé nao dé€ kiém soat duge viec bau cti? Lieu cé ¢d quan dieu phdi tap trung nao
khong hay viéc quan ly duge thuc hién bdi cac co quan khac nhau? Co ché cua céc co
quan nay la gi va chung dugc thanh lap hay tao nén nhu thé nao?

Nhan vién cta ¢ quan hay cdc c6 quan nay duge tuyén dung hay duge b6 nhiem? Ho c6
phai la nhttng nhan vién thuong ky, hay dugc biét phai tir cdc co quan dich vu cong dong
khéc hoac chi tham gia trong khoang thai gian bau ci?
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5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

Xu hudng lich st cta cdc thanh vien la n@ gidi trong Co quan phuy trdch bau cu (nhu la
nhan vién, lanh dao cdp cao ctia Hoi dong, Uy ban hay cac chuyén vién cd nhan chuyén
trach) la nhu thé nao?

Pa c6 nhiing muc tiéu hay han ngach dugc dua ra cho sy tham gia cta ntt gidi trong co
cau nhan su tai cdac cap khac nhau chua? (Vi du nhu n@ gi6i trong vi trf quan ly, ntr giéi
cht quan va cédc nhan vién bau c)

Né&u cédc nhan vién ctia Co quan phu trach bau c@ tuan theo moét hé théng cac dieu luat
rong hon vé céc linh vuc cong lién quan dén tuyén dung, bé nhiém hay dé bat...thi liéu
nhting diéu luat nay c6 bao gom cdc quy dinh vé binh déng giGi va cc hoi binh dang?
Liéu Cg quan phu trach bau ctt c6 cung cép céc thong tin trong cdc bao cdo thusng nién
hay céc bédo cdo khac ve gidi tinh va trinh do ctia cdc nhan vién hay céc s6 liéu phan biét
theo gidi tinh khéac khong?

Co quan dia phuong quan ly bau ct

5.7.

5.8.

Céc ¢d quan dia phuong duge thanh lap dé thuc hien bau ctr cdp khu vuc hay cédp dia
phuong (hay hudng dan dang ky ctr tri)? Nhitng ¢d quan nay dugc thanh lap va tuyén nhan
vién nhu thé nao?

Thanh phan gidi tinh trong céu tric nhan sy ctia cac cd quan dia phuong nay vé thanh
vién va vi trf lanh dao la nhu thé€ nao? Néu Co quan phu trach bau ctt quéc gia khong cé
nhting thong tin nay thi liéu né cé dinh thu thap nhting thong tin nay khong?

Uy ban tai diém dang ky / bo phiéu

5.9.

5.10.

5.11.

Lieu Co quan phu trach bau ctt c6 thanh lap céc ty ban tai diém ding ky hay bau ctr khong
hay cting giong nhu viéc thuc hién cac cudc bau ctr binh thutng khac? Cédc ty ban nay
dugc thanh lap nhu thé nao?

Thanh phan cdu truc gidi cua cac Gty ban nay vé thanh vién va céc vi tri lanh dao la nhu
thé nao? Néu Co quan phu trach bau ctt qudc gia khong ¢6 nhiing thong tin nay thi lieu
no co6 dinh thu thap nhing thong tin nay khong?

Néu Co quan phu trach bau ctr chi dinh cac nhan vién ngdn han dé lam viéc xuyén suct
ca quoc gia trong quaé trinh bau ¢t (bao gom ca cac nhan vién tai dia diém dang ky va bo
phiéu), ho sé tuyén nhan vién nhu th€ nao? Ly lich vé giGi tinh ctia cdc nhan vién ngén
han nay la gi?

Chinh sach gidi va cd s6 ha tang

5.12.

5.13.

5.14.

Liéu Co quan phu trach bau ct ¢6 cac chuong trinh chién luge cu thé khong va néu ¢6 thi
n6 ¢ bao gom céc thanh phan liéen quan dén binh dang giéi khong?

Liéu Co quan phu trach bau ctr c6 moét chinh séch gidi hay k&€ hoach hanh dong lién quan
dén gidi tinh hay khong?

C6 ¢ ché nao da duge thanh lap nhiam thuc thi cac chinh sach chu chét vé gidi nhu cac
dau méi vé gidi hay mot iy ban noi bo vé binh dang giéi hay chua?
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Co hoi tham gia tap huan va phat trién

5.15. Liéu CG quan phu trdach bau ctt ¢ chinh sdp nao lién quan dén viéc nhan vién tham gia
tap huén va phat trién khong? Nhitng quyét dinh lien quan dén viéc tham gia tap huén va
cac chuong trinh lién quan ¢6 tinh chat nhu thé nao?

5.16. Co quan phu trach bau ct t6 chuc tap huén vé binh dang gidi hay dua binh déng gisi vao
cac chuong trinh tap huan rong hon? EMB da ctr thanh vién hoac nhan vién dén cac chucong
trinh tap hudn nhu vay ctia cdc doi tac qudc t€ chua? Cac ¢o hoi c6 duge dua ra nham nang
cao su phat trién chuyén mon cta nit gidi, dic biét d6i véi vai tro lanh dao khong?

5.17. Co quan phu trach bau ctt ¢6 t6 chic cdc chuong trinh tap huén chuyén biét vé cho cédc
dau mai vé giGi hay nhan vién tham gia vao viéc phat trién va thuc thi cac chinh sach hay
chién luge chu chét ve gici khong?

5.18. Néu Co quan phu trach bau cit c6 mot doi ngt giang vién thudng xuyén hoac mét nhom
ho trg vién dugc BRIDGE cong nhan, viéc phan chia gidi tinh ctia cac nay la nhu thé nao?
Pudgc ca cau gidi tinh ctia cac doi dao tao giam sat khong? Ca cau veé gidi tinh ctia doi dao
tao c6 duge giam sédt khong?

5.19. Muc do thudng xuyén ctia viéc cac nhan vién ctia Co quan phu trach bau ¢t sang nude
ngoai dé quan sat cac cudc bau cti, tham sy hoi nghi hoi thao hay cdc chucng trinh tucng
tu trong vong 2 nam qua la nhu th€ nao? Phan tram n gidi va nam gidi tham gia vao céc
chuong trinh la bao nhiéu? Liéu con s6 nay cé lién quan chat ché dén cc cau gidi tinh
chung cta Co quan phu trach bau ctf va nhan vién hodc co cau gidi tinh ctia EMB va céc
cép quan ly nhan vién?

5.20. C6 bao nhiéu cuoc dao tao chinh thic dugce té chic béi cac t6 chic quoc t&€ (UNDP, IFES)
ma Co quan phu trach bau cir da tham gia trong 2 nam qua? Phan tram ntt giGi va nam
giGi ctia Co quan phu trach bau ct tham gia cdac chuong trinh nay la bao nhiéu? Liéu con
s6 nay c¢o liéen quan chat ché dén co cdu gidi tinh chung ctia EMB va nhan vién hoic co
cu gidi tinh ctia Co quan phu trach bau ctiva cdc cap quan ly nhan vién?

5.21. Liéu ¢6 nhan t6 nao gy can trg viéc tham gia hoan toan cta nt gidi vao cac ¢c hoi dao
tao va phat trién, dugc té chiic b&i Co quan phu trach bau cit hodc déi tac, hay khong ( vi
du: dao tao quoc t€ bing ngon ngi it duge st dung bdi nit gidi; thoi gian va dia diém dao
tao gay ra sy kho khan cho viéc tham gia ctia n giGi?

Tao dieu kién thuan 1gi can bang cong viéc-cudc séng

5.22. Van phong ctia Co quan phu trach bau cit ¢6 dugc bo tri tai noi an toan cho ca nt gidi va
nam giGi ¢6 thé ti€p can trong moi ldc can thiét khong?

5.23. Céc van phong ctia Co quan phu trach bau ¢t ¢6 nhiing cong cu binh déng cho ca nam gii
va ni gidi nhu phong tdm, phong nghi hay néu can thiét, phong cau nguyén hay khong?

5.24. C6 cédc phuong tién dac biét cho ntt gidi dang cho con bu hay khong? C6 san ndi cham s6c
tré em trong van phong hodc 1a ¢6 trg cdp cho cdan bo Co quan phu trach bau ct d€ trang
trai cac chi phi cham séc tré hay khong?

5.25. Liéu Co quan phu trdach bau ctt ¢6 cung cdp cho nhan vién cac ché do nghi thai san/phu hé
dé tao dieu kien thuan Igi cho viéc thuc hién nghia vu cham séc con cai khong? Co quan
phu trach bau ctr ¢6 tuan theo cédc chinh sach ¢6 sin trong linh vuc nay nhu mot phan ctia
linh vuc cong hay khong?
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5.26. Tac dong ctia nhiing cudc bau cit kéo dai, lam viéc cudi tuan va thudng xuyén di chuyén
déi v6i cac nhan vién va viéc quan ly trach nhiém cé nhan 1a nhu thé nao (Vi du nhu lieu
nhan vién ¢ dugc hudng boi thusng vé thoi gian hay tai chinh khong)? Co sy khéc biét
nao trong tdc dong doi véi nit gidi va nam gici khong?

6. Ho tro phéi hop bau ci

Hgp tac gitia cac t6 chuc cua Lien Hgp Qudc va cac nha cung cap hd trg bau cir khéc tao
ra cédc ¢6 hoi cho sy d6i méi va st dung hiéu qua hon cédc nguon luc. Viec lap k€ hoach
tap thé tao co hoi cho cédc nha cung cép hd trg quoc t& long ghép binh dang gidi mot cach
hiéu qua hon vao cdc chuong trinh. Cac chinh sach ctia nha tai trg va cdc té chuc song
phuong ¢6 thé ¢6 anh hudng quyét dinh t6i viec de cap van de gidi trong ho trg bau cir.
Ho c6 thé thé hien qua cam két, thiét lap cdc tieu chudn va cdc cong cu cai thién két qua
giGi va nang cao do tin cay cta céc co ché tao ra dau tu nhiéu hon trong viéc long ghép
giGi va gia tang su tham gia clia ntt gidi.

6.1. Nhing thuc thé nao cung cap hd trg bau cir trong céc cudc bau i trude d6? Co bao nhiéu
su ho trg bao gom cac sdng kién cé muc tieu dé cai thién su tham gia chinh tri ctia n@ giGi?
Cac nha tai trg cung cap ho trg nhiing gi?

6.2. Da c6 nha ho trg quoc t€ nao tap trung vao ni gidi nhu mot dng cr vién cta mot dang
chinh tri chua (Vi du nhu hé trg cho céc bién phép dac biét, dao tao, ho trg cho cdac CSO,
tao dieu kién truy cap phucng tién truyén thong)? Dieu nay c6 anh hudng gi dén cong viéc
ctia Co quan phu trach bau ctt khong?

6.3. Cd quan phu trach bau ct c¢6 nhan dugc hé trg tir cac nha tai trg qudc té trude cudc bau
clf gan day nhat khong? Cac dang tng ho chinh la gi? Viéc ting ho dé dudc ti€p nhan nhu
thé€ nao?

6.4. Cac sy ung ho doé c6 bao gom viéc long ghép cac 16i khuyén va ho trg vé gidi khong? Néu
6 thi xin hay giai thich vé cac dang can thiép va cdc khan gia muc tiéu (Cif tri, ding cit
vién, nhan vién bau cif) va céc tdc dong c6 dugc? Néu khong thi tai sao lai khong?

6.5. Co6 bao nhiéu c6 van va chuyén gia tu van quoc t€ da tham gia vao hé trg bau ctr trong ca
nudc (néu duge hoé trg dai han, thi st dung s6 liéu cho chu k¥ bau cit vira qua)? Sy phan
chia giGi vé s6 lugng, trinh do va vai tro la nhu thé nao?

6.6. Neéu da co su hd trg qudc té thi da cé bat cu danh gia nao vé cac ho trg bao gom danh giad
cac tac dong dén gidi ctia n6 hay chua?

6.7. Nhting bai hoc quan trong rtt ra trong viéc cung cdp cac hd trg bau ctr véi muc tiéu gidi
tinh la gi? Ai la chu thé hé trg chinh cho su tham gia ctia n@ gidi nhu cédc ¢ tri va cac dng
ctr vien dua trén minh ching bang nhiing nd luc trong qua khu? Tai sao viéc 1én chucng
trinh lai dugc thuc hién mot cach khac nhau? Cac khuyén nghi cho tuong lai la gi?

6.8. Cac dang ho trg nao cho viéc Iong ghép gidi sé c6 hiéu qua nhat trong tuong lai (nhu cung
cap chuyén gia gidi, dao tao BRIDGE, chia sé kinh nghiém véi cac Cg quan phu trach bau
cu khac, ...)?

6.9. Co nhiing khuyén nghi nao vé cai thién viec hd trg ntr giéi d€ ho c6 thé chién thing trong
cac chu ky bau cit (thong qua ho trg truc ti€p ddi véi ntt gidi, hd trg cac hoat dong hoac
no lyc Iong ghép ctia Cg quan phu trach bau ct, ...)?



CHU THICH

10.
11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

ACE Project, Ti€p can quy trinh bau cu, http://aceproject.
org/ace-en/focus/focus-on-effective-electoral-assistance/the-
electoral-cycle-approach.

ACE Project, HO6 tr¢g bau ct, http://aceproject.org/
electoraladvice/electoral-assistance.

UNDP, 2007. Hudéng dan thyc hién hd trg bau cit cia UNDP,
New York, trang1.

Lien Hgp quéc/Vu Chinh Tri, 2012. Chi thi chinh séch, céc
nguyén tic va hinh théi hd trg bau ctr, trang 5.

Lién hgp qudc/Vu Chinh Tri, 2014. Chi thi chinh sach, H6
trg ctia Lién hgp qudc ve thiét k& va cai cach cac Co quan phu
trach bau ct, trang 3.
http://unstats.un.org/unsd/genderstatmanual/Glossary.ashx

Lien hgp quéce, 1997, Bdo cdo cuia ECOSOC nam 1997, New
York.

Tham khaoLién hgp qudc, 1997. Bdo cédo ctia ECOSOC nam
1997.

http://unstats.un.org/unsd/genderstatmanual/Glossary.ashx
Nhu trén.

Uy ban ciia Lién hgp quéc vé x6a bo cac hanh vi phan viet doi
xr d6i véi phu nt (CEDAW), 2004, Khuyén nghi chung cua
CEDAW S6 25.

Lién hgp qudc/Vu Chinh Tri, 2013. Chi thi chinh séch, thuic
ddy su tham gia cia nit gidi vé bau ct va chinh trj thong qua
ho trg bau cta ctia Lién hgp qudc, trang 3.

Nhu trén.

CEDAW, 18/12/1979. Nghi quyét Pai hoi dong Lién hgp
quoc 180 (XXXIV 1979).

Nhu trén.

Tham khao Hudng dan cia DPKO/DFS/DPAvE nang cao vai
tro clia n@ gidi tai cac cudc bau cu sau xung dot (2007), nhan
dinh nhu cau gén két khia canh binh ding gidi trong hé trg
bau ct sau xung dot.

Tham khao IPU, 2011. Nghij vién Quan tam dén vén dé gidi:
Béo cédo toan cau ve kinh nghiém thuc tién, Geneva, trang 6.

UNDP, 2007. Long ghép gidi trong thuc tién: Bo Cong cu
(tai ban lan thu 3), Van phong khu vuc vé Chau Au& CIS,
Bratislava, trang 17.

UNDP, 2014. Bai hoc tir cong tac long ghép gidi trong ho trg
bau ctr, BPPS, New York; UNDP va Uy ban bau cit Nepal,
2010, Bdo cdo phan tich vé gidi tinh trong cdc cudc bau
ctr, Kathmandu. http://www.undp.org/content/dam/nepal/
docs/reports/UNDP_NP_Gender%20 Mapping%20in%?20
the%20Field%200f%20Elections.pdf

Hoi dong bau ctr doc lap Afghanistan, 2010,Dat két qua? Bai
hoc tir sy tham gia ctia nit giGi trong cudc bau ct nghi vién

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

20.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

38.

Chu thich | 119

Afghanistan nam 2010, Hoi dong bau cit doc lap phu trach
vé gi6i tinh Afghanistan, http://www.iec.org. af/pdf/gender/
1I_gender_workshop.pdf.

Co quan UN-Women tai Pakistan, 2013, Bdo cdo thudng nién
vé du an hé trg quy trinh bau ctr.

UNDP Tanzania, 2010. Thuc tién thanh cong tu UNDP
Tanzania: HO trg bau ctr, http://www.tz.undp.org/content/
dam/tanzania/UNDP%20Tanzania%20Success %20
Stories%20-%20 Election%20Support%202010.pdf.

Hoi dong bau ctr trung uong Bosnia va Herzegovina, phan hoi
khao sat cia UNDP vé Long ghép gidi tai cac Co quan phu
trach bau cu.

Bau ct tai Canada, phan hoi khao sat cia UNDP vé Long ghép
gidi tai cac Co quan phu trach bau ctr.

Uy ban bau citr Nam Phi, phan hoi khao sat cia UNDP vé Long
ghép gidi tai cadc Co quan phu trdch bau ca.

Béng nay chi thé hi¢n mot s6 ¥ tudng va vi du c6 thé duge dua
vao k& hoach hanh dong va khong nham trd thanh khé hoach
bat budc hay chi dao. Bat ky K& hoach hanh dong nao cung
deu phai dugc xay dung bdi cac co quan G cdp qudc gia va phai
phu hgp véi boi canh qudc gia dé.

Hoi dong bau ctr doc lap Afghanistan, 2010 http://www.iec.
org.af/pdf/gender/1l_gender_workshop.pdf

Nghi vién Australia, JSCEM, 2011. The 2010 Bau ct lién
bang—B&o cédo ve t6 chiic bau cit va cac véan dé lien quan, http://
www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/
House_of_Representatives_ Committees?url=em/elect10/
report/index.htm

Hoi dong bau cu doc lap Afghanistan, K& hoach chién luge
2006-2009,  http://aceproject.org/ero-en/regions/asia/AF/
afghanistan-iec-strategic-plan-2006.

Nhu trén.

TSE Costa Rica, Thé ché chinh sach vé binh ding gidi, http://
www.tse.go.cr/pdf/normativa/igualdadyequidaddegenero.pdf

Hoi dong bau cit Pakistan, K& hoach hanh dong 2010-2014,
http://www.ecp.gov.pk/sp/downloads/ECP%20 5Year%?20
Strategic%20Plan,%20Full%20Version,%20 English,%?20
May%202010.pdf.

Hoi dong bau ct qudc gia Sierra Leone, 2001 Ké& hoach
hanh dong 2001-2005, http://aceproject.org/ero-en/topics/
electoral-management/strategic-nec.pdf.

Hoi dong bau ct Nam Phi, http://www.elections. org.za/
content/

Hoi dong bau cit doc lapAfghanistan, phan hoi khao sat ctia
UNDP ve Long ghép gidi tai cdc Co quan phu trach bau ct.
Thong tin tir OAS dua trén béo cdo quan sat vé bau cu.

Hoi dong bau ctr doc lap Afghanistan, 2010. http://www.iec.
org.af/pdf/gender/1l_gender_workshop.pdf.

TSE Costa Rica, 2008. Thé ché chinh trj va binh dang gidi,
http://www.tse.go.cr/pdf/elector/octubre2011.pdf



120 | Quy trinh Bau cu toan dién

39.

40.

41.
42.
43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.
50.

51.

52.
53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

Hoi dong bau cit doc 1apCong hoa Dan chit Congo, phan hoi
khao sét cia UNDP vé Long ghép gidi tai cac Co quan phu
tréch bau cu.

UNDP Ghana, phan hoi khao sat cia UNDP vé Long ghép
gidi tai cac Co quan phu trach bau ctr.

http://www.tse.hn/web/dir_participacion/index.html

UNDP va Hoi dong bau cttNepal, 2010.

Thong tin tu OAS. Xem http://tsje.gov.py/unidad-de-
igualdad-de-genero.html

Van phong quéc giaUNDP Yemen, phan hoi khao sat cda
UNDP veé Long ghép gidi va trao quyén cho ntr gii trong cdc
quy trinh bau ct, tai cac Van phong qudc gia cia UNDP.
UNDP, 2014.

International IDEA, 2006, Thiét k€&, quan ly bau ctt — S¢ tay
qudc t€ IDEA, International IDEA, Stockholm, trang 85.

Day la trudng hgp cu thé vé mo hinh Co quan phu trach bau
ctr doc lap. Tai mo hinh Co quan phu trach bau ctr cta chinh
pht, chinh séch va chuc ning quan tri bau ctr duge thyc hién
bdi co quan dan sy. . Xem International IDEA, 2006. http://
www.idea.int/publications/emd/upload/EMD_chapter4.pdf

CNE Mozambique, phan hoi khao sat cia UNDP vé Long
ghép gidi tai cdc Co quan phu trach bau cu.

UNDP, 2014.

Uy ban bau ct quoc gia Tanzania, phan hoi khao sat cua
UNDP ve Long ghép gi6i tai cdc Co quan phu trach bau ctr.

OSCE/ODIHR, 2009, Bau ct quéc hoi Albania 28/6/2009,
Béo cdo nhiém vu quan sét vién bau ctr cia OSCE ODIHR,
OSCE ODIHR, Warsaw, http://www. osce.org/odihr/
elections/albania/38598; OSCE/ODIHR, 2013. Bau ctr quéc
hoi Albania: Béo céo két qua,OSCE ODIHR, Warsaw, http://
www.osce.org/odihr/elections/106963

bieu 12, Luat vé Co quan bau ctr da qudc gia tir16/6/2010.

Dieu 2.14 (1) va Dieu 2.2. (4) Luat bau ctr BiH (stra déi, bd
sung nam 2013)

Cao uy bau ctr doc lap Iraq,LuatSe 11, 2007.

Uy ban bau cti trung uong Kyrgyzstan, phan hoi khao sét ctia
UNDP ve Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau cir.

Chinaud, J. 2007, Kiém toan vé khia canh gidi tinh tai cuoc
bau ctt téng théng Timor Lestenam 2007, UNMIT, http://
www.etan.org/etanpdf/2007/UNMIT_EAS%20Gender %20
Audit%?20 Pres%?20Elections%20Apr07.pdf.

Liéen Bang Ethiopia, 2007, Luat bau cu Ethiopia, Tuyén
ngon s6 532/2007,Phan II, Chuong 1, Dieu 6, http://
www.electionethiopia.org/en/images/stories/directives/
Proclamation/532.pdf.

Hoi dong bau cir trung uong Moldova, phan hoi khao sat cia
UNDP ve Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau cir.
Hoi dong bau cit doc lap Benin, phan hoi khao sat caa UNDP
vé Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau ct.

60.
61.

62.

63.

64.
65.

60.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

UNDP, 2014.

Hoi dong bau cttMalawi, phan hoi khao sat cia UNDP ve
Long ghép gidi tai cdc Co quan phu trach bau cr.

Vin phong quéc gia UNDP Ghana, phan hoi khao sét caa
UNDP veé Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau cu.
Hoi dong bau cliqudc gia Sierra Leone, http://www.nec-
sierraleone.org/

IDEA, 2006. trang 120.

Bdo cdo toan dién veé cac hinh thai nhan vién cta ban thu ky
nam ngoai pham vi ca tai lieu nay. Bdo cdo toan dién xem tai
International IDEA, 2006. http://www.idea.int/publications/
emd/upload/EMD_chapter4.pdf

ACE Project, www.aceproject.org

Hoi dong bau cutrung uong Bosnia va Herzegovina, phan hoi
khao sat cia UNDP ve Long ghép gidi tai cac Co quan phu
trach bau ct.

Trang web ctia Hoi dong bau ctr doc lap va bién giGi Kenya,
http://www.iebc.or.ke/.

Chi thi chung vé bau cir cia Cong hoa Congo, phan hoi khao
sat cia UNDP vé Long ghép gidi tai cac Co quan phu tréch
bau ctr.

Hoi dong bau ctt CH Maldives, phan hoi khao sat cata UNDP
ve Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau ctr.

Co quan bau ctr thudng tryc Rumani, phan hoi khao sat cta
UNDP vé Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau ctr.
Hoi dong bau cttNam Phi, phan hoi khao sat cia UNDP ve
Long ghép gidi tai cdc Co quan phu trach bau cir.

Uy ban bau cif quéc gia Tanzania, phan hoi khao sat cia
UNDP veé Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau ct.
Hoi dong bau ctt Uganda, phan hoi khao sdt cia UNDP ve
Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau ct.

Hoi dong bau cir doc lapAfghanistan, phan hoi khao sat cta
UNDP ve Long ghép gidi tai cdc Co quan phu trach bau c.
Hoi dong bau ciiPakistan website, http://www.ecp.gov.pk/.
Mang luéi hé trg bau cit cia SADC-ESN, 2002, Danh muc
vén deé gidi tinh vi bau ¢t tu do va cong bang tai khu vic Nam
Phi, Vién nghién ciu bau ctt khu viuc Nam Phi, Auckland Park,
http://www.un.org/womenwatch/osagi/feature/postconflict/
sadc-genderchklst.pdf

Vin phong qudc gia UNDP Ethiopia, phan hoi khao sét cia
UNDP vé Long ghép giGi va trao quyén cho nit gidi trong cac
quy trinh bau ct, tai cac Van phong qudc gia ctia UNDP.

Hoi dong bau cir trung uong Kazakhstan, phan hoi khao sat
cta UNDP ve Long ghép gidi va trao quyén cho nt gidi trong
cdc quy trinh bau ct, tai cdc Van phong quéc gia cia UNDP.
Hoi dong bau cir trung uong Moldova, phan hoi khéo sat ctia
UNDP veé Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau ct.
Hoi dong bau ctt Uganda, phan hoi khao sdt cia UNDP ve
Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau cu.



82.

83.

84.

85.

86.

87.
88.

89.

90.
91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Dieu 2.2 (4) Luat bau ct BiH (stta d6i, bé sung nam 2013).
Hoi dong bau ct trung uong Bosnia va Herzegovina, phan hoi
khao sat cia UNDP ve Long ghép gidi tai cac Co quan phu
trach bau cu.

ACE Project, 2011, Thuyc tién viéc chéng lai bao luc d6i véi
ntw gidi trong van de chinh tri, http://aceproject.org/electoral-
advice/archive/questions/replies/310338957

Vian phong qudc gia UNDP Ethiopia, phan hoi khao sat ctia
UNDP veé Long ghép gidi va trao quyén cho ntr giéi trong cdc
quy trinh bau ct, tai cdc Van phong qudc gia ctia UNDP.
UNDP-UN Women, 2014. Phan tich chung va dénh gia vé sy
tham dy ctia n@ gidi trong cudc bau ci tai Lebanon: Phat hién
s6 bo va khuyén nghi.

Uy ban bau ct cong hoa Maldives, phan hoi khao st cta
UNDP vé Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau ctr.

UNDP va Hoi dong bau ctr Nepal, 2010.

Amber R. Maltbie, 2010, “Khi ton gido va bau ct giao thoa:
Tang cuong quyén ctia phu ni Hoi gido thong qua cai cach
bau ct” ra sodt cua McGeorge, Luat s6 41.4. Xem Luat bau
clr qudc gia Palestine, Dieu 73.

Hoi dong bau ct Pakistan, phan hoi khao sat cia UNDP veé
Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau ctr.

UNDP Tanzania, 2010.

Chinaud, J. 2007, Kiém todn vé khia canh giéi tinh tai cudc
bau ct téng thong Timor Lestenam 2007, UNMIT, http://
www.etan.org/etanpdf/2007/UNMIT_EAS%20Gender%?20
Audit%?20Pres%20Elections %20Apr07.pdf

Hoi dong bau ct doc lapAfghanistan, 2010. http://www.iec.
org.af/pdf/gender/1l_gender_workshop.pdf.

Co quan bau ctr Canada, phan hoi khao sat cia UNDP ve
Long ghép gidi tai cdc Co quan phu trach bau ctr.

TSE Costa Rica, 2008. Politica institucionalpara la igualdad y
equidad de genero, aprobada por la Comision de Genero del
TSE, en Sesion Extraordinaria n.° 10-2008, Dieu n.° 2, de 25
de agosto de 2008. Aprobada por el TSE en Sesion Ordinaria
N° 92-2008, Pieu n.° 4, celebrada el 16 de Octubre de 2008.
http://www.tse.go.cr/pdf/elector/octubre2011.pdf

Hoi dong bau ct trung uong Georgia, phan hoi khao sat cta
UNDP ve Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau ct.
Hoi dong bau ct lam thdi Rumani, phan hoi khao sat cta
UNDP vé Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau cu.
IFES, 2011, Women Count. http://www.ifes.org/~/media/

Files/Publications/Brochure/2011/IFES_Women_Count_
brochure.pdf

Hoi dong bau ctr doc lap Afghanistan, 2010. http://www.iec.
org.af/pdf/gender/1l_gender_workshop.pdf.

Uy ban hanh chinh Canada, Khuon khé chinh sich vé bé
nhiém, http://www.psc-cfp.gc.ca/plcy-pltq/frame-cadre/
policy-politique/index-eng.htm,  va  http://www.psc-cfp.
ge.ca/pley-pltq/frame-cadre/policy-politique/naos-zns-eng.
htm ; Hoi dong thu ky ngan kh6 Canada, Chinh sach tuyén

100.

101.
102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.
112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

Chu thich

dung binh déng, http://www.tbs-sct.gc.ca/pol/doc-eng.
aspx?- section=text&id=12543 ; Chinh sach vé phong ngtia
va gidi phdp déi véi qudy rdi tai noi lam viéc, http://www.
tbs-sct.gc.ca/pol/doc-eng.aspx?id=12414. Uy ban nhan quyén
Canada, Nai lam viéc toan dién, http://www.chrc-ccdp.ca

Hoi dong bau ctr doc lap Afghanistan, 2010. http://www.iec.
org.af/pdf/gender/1l_gender_workshop.pdf

Nhu trén.

Thong tin do OAS cung cap. Dé c6 thém thong tin, xem
Maria del Carmen Alanis Figueroa, “Votar y Juzgar con
Perspectiva de Genero” (“To Vote va to Judge from a Gender
Perspective.”). http://www.juridicas.unam.mx/publica/
librev/rev/qdiuris/cont/14/cnt/cnt2.pdf

Hoi dong bau ct trung uong Ukraine, phan hoi khao sét ctia
UNDP vé Long ghép gi6i tai cdc Co quan phu trach bau ctr.
Co quan phuy trach bau ctr chung Afghanistan, 2003,Hudng
dan dao tao dang ky cu tri, Quy trinh va dao tao, http://
aceproject.org/ero-en/regions/asia/AF/Afghanistan%?20
-%20Voter%?20Registration%?20Trainers%20 Manual.pdf.

Co quan thudng trd UNDP tai Ghana, phan hoi khao sat cua
UNDP ve Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau cir.
UNDP, 2014.

Co quan thutng trd UNDP tai Liberia, phan hoi khao sét cua
UNDP veé Long ghép gidi va trao quyén cho nit giéi trong cac
quy trinh bau ct, tai cac Van phong qudc gia cia UNDP.

Hoi dong bau ctr doc 1ap Afghanistan, Bo phan phu trach ve
gidi, 2010.

Hoi dong Bao an Lién hgp quoc , 2010, S/2010/498,Béo
cdo cua Téng Thu ky: Nir gidi, hoa binh va an ninh, http://
www.peacewomen.org/assets/file/SecurityCouncilMonitor/
Reports/Thematic/wps_oct2010.pdf

Phan hoi khao sat cia UNDP vé Long ghép giéi tai cac Co
quan phu trach bau ct.

Nhu trén.

Hoi dong bau cttNam Phi, 2009, Bdo cédo vé céc cudc bau ctit
qudc gia va dia phuong.

Van phong dai dien UN Women tai Pakistan, 2013, Bdo cdo
thudng nién vé Dy én hd trg chu trinh bau ct.

LuatS6 35/2008, LuatS6 67/2004, LuatSe 215/2001 va
LuatS6 393/2004 (biéu 22).

Hoi dong bau ctr Uganda, phan hoi khao sdt cia UNDP ve
Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau ctr.

Hoi dong bau cir trung uong Moldova, phan hoi khéo sdt ciia
UNDP veé Long ghép gidi tai cdc Co quan phu trach bau ct.
Hoi dong bau cu trung uong Georgia, phan hoi khao sat cua
UNDP vé Long ghép gi6i tai cdc Co quan phu trach bau ctr.
Vian phong dai dien UNDP tai Ethiopia, phan hoi khao sat
ctia UNDP ve Long ghép gidi va trao quyén cho nt gidi trong
cdc quy trinh bau ctr, tai cdc Van phong quéc gia cia UNDP.
Doi ngti chung thyc Lién hgp qudc, 2007.

[ 121



122 | Quy trinh Bau cu toan dién

120.

121.

122.
123.

124.
125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.
133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

Lién hgp qudc/vu chinh tri, 2014. Chi dao chinh sdch. H6
trg ctia Lién hgp qudc veé cai cach va cai té Co quan quan ly
bau cu.

Lién hgp qudc/vu chinh tri, 2013. Chi dao chinh sach Thuc
ddy sy tham gia chinh tri va bau cit ctia nt giGi thong qua hd
trg ctia Lién hgp qudc.

IDEA, 2006. Thiét k& quan ly bau cii, pp. 43-44.

Lién hgp quéc, 2005, Nt gidi va bau cir: huéng dan thic ddy
su tham gia cta n@t gidi trong bau cu, http://www.un.org/
womenwatch/osagi/wps/publication/WomenAndElections.
pdf

Lién hgp qudc, 2005.

Pang ky va xdc minh danh sach cir tri la mot phan cta giai
doan bau cit va dugc hoan thanh vai thang truéc ngay bo
phi€u dé bao dam thsi gian in phi€u va b6 trf ¢t tri dén diém
bo phiéu.

UN Women phong van ECN, Ban thu ky phép ly, Kathmandu,
April 2013.

UN Women, 2012. Bdo cdo thudng nién 2011-2012. http://
www.unwomen.org/~/media/Headquarters/Attachments/
Sections/Library/Publications/2012/UN-Women-
AR-2012%20pdf.pdf

The Carter Center, 2003, Quan sat cudc bau c Sierra Leone
2012, Atlanta, http://www.cartercenter.org/documents/1349.
pdf.

UNDP, 2010. Timor Leste: Dé ct tri nong thon bod phiéu,
http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/
womenempowerment/successstories/bringing-out-rural-
woman-vote-timor-leste/

Hoi dong bau ct doc lap t6i cao Iraq, phan hoi khao sat cua
UNDP vé Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau cir.
Hoi dong bau cttNew Zealand, Bo phiéu khong cong khai,
http://www.elections.org.nz/voters/get-ready-enrol-and-vote/
unpublished-roll

Hoi dong bau cttNew Zealand, Unpublished Roll.

Hoi dong bau ct trung uong Bosnia va Herzegovina, phan hoi
khao sat cia UNDP ve Long ghép gidi tai cdc Co quan phu
trach bau cir.

Elections Canada, http://www.elections.ca/home.aspx.

Vin phong dai dién UNDP, phan hoi khao sét cia UNDP ve
Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau ctr.

Lién hgp qudc, 2005.

ACE Project. Nhan dang ctr tri mang khan che mat. Bao cdo

lien két. 9/11/2007.http://aceproject.org/electoral-advice/
archive/questions/replies/419301685

Béo cédo tirt UNDP-Bangladesh, 2011.

Trung tam giam sat ngudi di chuyén nai cu trd noi bo, www.
internal-displacement.org

T4 chuc quéc t€ ve di cu, dy an tham gia bau cu, (PEP), 2003,
Nghién cuu vé sy tham gia bau ct ctia nhiing ngudi phai di

141.
142,

143.

144.
145.
146.

147.

148.

149.

150.
151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.
159.
160.

161.

162.

cu do xung dot, http://geneseo. edu/~iompress/PEP%20
Case%20Studies%202003.pdf.

UNDP, 2014. Nghién ctu tai Burundi.

TG chuic quéc t€ ve di cu, dy an tham gia bau ct, (PEP), 2003,
Nghién ctiu vé sy tham gia bau cu ctia nhiing ngudi phai di
cu do xung dot, http://geneseo. edu/~iompress/PEP%20
Case%?20Studies%202003.pdf.

The Carter Center, 2003, Quan sat cudc bau ctr Sierra Leone

2012, Atlanta, http://www.cartercenter.org/documents/1349.
pdf.

The Carter Center, 2003.

Lién hgp quéce, 2005.

Vin phong dai dien UNDP Yemen, phan hoi khao sét ctua
UNDP ve Long ghép gidi va trao quyén cho ntr gidi trong cdc
quy trinh bau c, tai cac Van phong qudc gia ctia UNDP.
Thu thap thong tin vé quy trinh bau ct, du an chung ctia Hoc
vién Dan chu va Ho trg bau ctit, UNDP va Quy qudc t€ vé h¢
thong bau cit
http://canadaonline.about.com/cs/elections/g/enumeration.
htm

Hoi dong bau ctiBangladesh, phan hoi khao sat ctia UNDP ve
Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau ct.

UNDP, 2014. Nghién cuu tai Nepal.

Hoi dong bau ctiPakistan, phan hoi khao sat cia UNDP ve
Long ghép gidi tai cdc Co quan phu trach bau ctr.

Mang 1ugi hé trg bau cit SADC-ESN, 2002, Bang nhéc viec ve
giGi vi bau ¢t ty do va cong bang tai Nam Chau Phi, Hoc vién
bau ct Nam Chau Phi, Johannesburg, http://www.un.org/

womenwatch/osagi/feature/postconflict/sadc-genderchklst.
pdf.

The Carter Center, 2011. Bau cir t6ng théng va lap phdp tai
CHDC Congo, Atlanta.

Béo cédo van phong dai dién UN Women, 2012.

“Pang ky ctr tri quan tam dén van deé gidi,” The Zimbabwean.
July 10, 2013. http://www.thezimbabwean.co/life/66745/
gender-sensitive-voter-registration.html

Co quan phu trach bau ctr chung Afghanistan, 2005, Hudng
dan dang ky cho Wolesi Jirga va Hoi dong bau cur dia phuong.
Co quan phu trach bau ctr chung Afghanistan, 2003, Hudng
dan dang ky cir tri Afghanistan, quy trinh va dao tao, http://
aceproject.org/ero-en/regions/asia/AF/Afghanistan%20
-%20Voter%?20Registration%?20Trainers%20 Manual.pdf.
IDEA, 2006. trang 63.

IDEA, 2006. trang 66.

160 Michael Maley, 2000. “Quy trinh dé ct,” dang tai Richard
Rose (ed.), International EncyclopediaElections, trang 173.

161 ACE project, Bitu hanh bau cu, http://aceproject.org/
main/english/em/eme04a.htm

162 Nhu trén.



163

166.
167.

168.

169.
170.

171.
172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

. Maley, 2000.
164.
165.

wWww.quotaproject.org

Béo cdo ctia Salina Joshi, Tu van vién vé gidi, Dy én bau ct
UNDP, 8/2014.

UNDP, 2014.

GNDEM, http://www.gndem.org/resources_search/
results/taxonomy%3A52. See also the OAS,
“SystematizationTribunals Decision on Electoral Matters:
Women”s Political Inclusion: Gender Quotas va Parity”
which contains infor-mation on judicial decisions regarding
the implementationgender quotas in Argentina, Costa Rica,
Ecuador, Mexico va Peru.

Chi nhénh toa én bau cir lién bang, Mexico, http://www.trife.
gob.mx/en/contenido/about-us

Nhu trén.

Santiago Hernan Corcuera va Luis Antonio Sobrado, 2012,
“L&i néi dau trong phan tich tuyén ngon ctia toan én vé bau
clr ¢6 nir gidi tham gia: s6 lugng va cong béang, TS chic céc
nudc chau My.

Nhu trén.

OAS, 2012. Phan tich tuyén ngon ctia toan én vé bau cit c6 n
gi6i tham gia: s6 lugng va cong bing, T chuc cdc nudc chau
My, trang 33.

M. Jager Contreras, 2008, “Costa Rica: Thuc tién t& vé thic
ddy su tham gia ctia chinh trj ctia n@t gidi: vugt ra ngoai quota,”
in B. Llanos va K. Sample (eds.), Tur 16i néi téi hanh dong: céc
thuc tién tot nhat vé sy tham gia ctia nit gidi trong cac dang
chinh tri 6 My La tinh, Stockholm: International IDEA.

UN Women, UNDP, International IDEA, 2013, Su tham gia
chinh trj cia nir giGi tai Mexico. 60 nam cong nhan quyén bo
phiéu ctia ni gidi, trang 16.

OAS, 2012. Phan tich tuyén ngon ctia toan én vé bau cit c6 nt
gi6i tham gia: s6 lugng va cong bing, T chuc cdc nudc chau
My, trang 37.

Julie Ballington va Muriel Kahane, 2014. “Nur gi6i trong chinh
tri: ho trg tai chinh vi binh déng giéi” dang tai International
IDEA, ho trg tai chinh cho cac dang chinh tri va chién dich
tranh cir.

Ballington va Kahane, 2014.

Bén canh xu phat tai chinh, cting ¢6 co ché cho phép cac hinh
phat bé sung, tai dieu 175, doan 2 trong Luat.; CEC c¢6 thé
thay thé/bd sung ting cit vien G cac khu vuc ¢6 dai dién cta
mot gidi it hon gidi kia ho#ic khong dép ung cdc tieu chi vé
gi6i. Email cta Lefterije Luzi, Chu tich Hoi dong bau ct,
Albania, 2014; va OSCE, 2013. Bédo cédo quan sdt bau ctr quéc
t&: Albania, trich trong Ballington va Kahane, 2014.

Email cta Zurab Kharatishvili, Cht tichHoi dong bau ct
trung uong Georgia, 7/2013, trich trong Ballington va
Kahane, 2014.

Lién hgp qudc, Bong ma qudc t€ vé cong dan va quyén chinh
tri, G.A. res. 2200A (XXI), 21 U.N. GAOR Supp. (S6 16) at

181.
182.
183.
184.

185.

186.
187.
188.

189.
190.
191.

192.
193.

194.

195.

196.

197.

198.
199.
200.
201.

202.

203.

204.

205.

206.

Chu thich | 123

52, U.N. Doc. A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, entered into
force 23 March 1976 Dieu 25.

SADC-ESN Mang ludi hé trg bau ct, 2002.
Antonio Spinelli, ACE phgi hgp tra 16i. www.aceproject.org
Nhu trén.

iKNOW Politics, 2009. Lién két phan hoi vé ngan ngita bo
phiéu theo gia dinh, http://iknowpolitics.org/en/knowledge-
library/expert-responses/consolidated-response-prevention-
family-voting

Gabrielle Bardall. 2011, Pha v khuon mau: hiéu ve giéi va
bao lyc trong bau ctr, IFES, Washington, D.C.

Bardall, 2011.
iKNOW politics, 2009.

Macedonia State Election, 2010, Chién lugc d4u tranh véi bo
phiéu theo gia dinh va ngan can bo phiéu.

Nhu trén.

UNDP va Hoi dong bau cttNepal, 2010.

Hoi dong bau ctr trung uong Uzbekistan, phan hoi khao sét clia
UNDP ve Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau ct.
iKNOW Politics, 2009.

Thu cua Salina Joshi, Tu van vién vé giéi Dy én bau ctr cua
UNDP, 8/2014.

Julie Ballington, 1998, Su tham gia ctia nw gidi tai cudc bau cu
dan chu dau tién tai Nam Phil. Bai hoc tir qua khu va khuyén
nghi cho tuong lai, Hoc vién bau cttNam Phi (EISA).
Elections Canada, 2012, http://www.elections.ca/home.aspx.

Trung tam gidm sat ngudi chuyén noi cu trd trong noi bo,
www.internal-displacement.org.
TG chiic quéc t€ ve di cu, dy an tham gia bau ct, (PEP), 2003,
Nghién cuu vé sy tham gia bau cif ctia nhiing ngudi phai di
cu do xung dot, http://geneseo. edu/~iompress/PEP%20
Case%?20Studies%202003.pdf.

Nhu trén.
The Carter Centre, 2003.
Amber R. Maltbie, 2010.

Paul H. Lewis, 2004. “Khoang cach vé giGi tai Chile,”
JournalLatin American Studies, Vol. 36.

ACE Project 2007, Lién két phan hoi vé xdc minh cir tri mang
khan che mat, http://aceproject.org/electoral-advice/archive/
questions/replies/419301685.

Amber R. Maltbie, 2010.

ACE Project 2007, Lién két phan hoi vé xdc minh cir tri mang
khan che mat.

iKNOW Politics, 2009. http://iknowpolitics.org/en/2009/07/
consolidated-response-prevention-family-voting.

Hoi dong bau cttPapua New Guinea, phan hoi khao sat ctia
UNDP vé Long ghép gid6i tai cdc Co quan phu trach bau ctr.



124 | Quy trinh Bau cu toan dién

207.
208.

209.

210.

211.

212.
213.
214.

215.

216.
217.

218.

219.

220.

221.

222.

223.
224.

225.

226.
227.

228.

The Carter Centre, 2003.

Du 4n hd trg bau ctt UNDP (ESP) va Hoi dong bau ctiNepal,
2010.

ACE Project, 2011, Thyc tién ddu tranh véi bao luc chinh
tri d6i véi nu gidi, http://aceproject.org/electoral-advice/
archive/questions/replies/310338957.

Hoi dong bau cttUganda, phan hoi khao sat caa UNDP vé
Long ghép gidi tai cac Co quan phu trach bau ct.

Chinaud, J. 2007, Kiém toan vé khia canh giGi tinh tai cuoc
bau ctr téng thong Timor Lestenam 2007, UNMIT, http://
www.etan.org/etanpdf/2007/UNMIT_EAS%20Gender%20
Audit%?20 Pres%?20Elections%20Apr07.pdf.

UNDP Tanzania, 2010.

The Carter Centre, 2003.

Du én ho trg bau ctt UNDP (ESP) va Hoi dong bau ctiNepal,
2012.

Gabrielle Bardall, 2011. Pha v& khuon mau: giéi va bao luc
bau ctr. IFES, Washington D.C.

Nhu trén.

UNDP va UN Women, sdp xudt ban, Bao luc d6i véi ntr giGi
trong bau ctt: khuon khé phan tich va ngan ngisa.
Hoi dong bau ctrlndia, S6 464/Instructions/EPS/2011, http://

eci. nic. in/eci_main/CurrentElections/ECI_ Instructions/
ins05032011A.pdf

Hoi dong bau cir doc lap Afghanistan, 2010. http://www.iec.
org.af/pdf/gender/1l_gender_workshop.pdf

Leena Rikkila Tamang, Bau cu tai Nepal van con nguy co
bao luc, International IDEA. http://www.idea.int/elec- tions/
elections-in-nepal-remain-vulnerable-to-violence.cfm

UN Kenya, Newsletter. 2013. Cong cu hd trg nit gidi: Co ché
phan hoi doc ddo trong bau ctr, http://www.unicnairobi.org/
newsletter/UNNewsletter_March2013. pdf; va UNDP va UN
Women.

Gabrielle Bardall, 2013. Bao lyc vé giGi trong bau ci:
vai trd thong tin va truyén thong.Stability: International
JournalSecurityandDevelopment 2(3):60, DOI: http://dx.doi.
org/10.5334/sta.cs

UNDP va UN Women.

UN Women va Trung tam nghién ctu xa hoi, 2014. Bao lvc
do6i véi nt gidi trong chinh tri: nghién cdu tai An Do, Nepal va
Pakistan, http://www.unwomensouthasia.org/assets/VAWIP-
Report.pdf

ACE Project. “Pang ky 4n danh”, http://aceproject. org/ace-
en/topics/vr/vra/vral4

UNDP va UN Women.

DPKO/DFS-DPA, 2007, Hudng dan chung vé nang cao vai
tro ctia ntt gidi trong giai doan bau ctt hau xung dot.

Bardall, Gabrielle. Phd vé khuon mau: giéi va bao luc bau cu.
IFES 2011.

229.

230.

231.

232.
233.
234.
235.

236.

237.

238.

239.

240.

241.

242,

243.

244.

245,

246.

247.
248.
249,

250.

251.
252.

UNDP va UN Women, Bao luc d6i véi nir gidi trong bau cir:
khuon khé phan tich va ngéan ngira.

Carroll, 1994, trich trong Julie Ballington, 2003. “Binh
dang gi6i trong Ho trg tai chinh cho cdc dang chinh tri”, in
Reginald Austin va Maja Tjernstrom (eds.), HO trg tai chinh
cho cdc dang chinh tri va chién dich tranh ctr. Stockholm:
International IDEA.

International IDEA va UN Women, 2011.Bau cir tur quan
diém vé gidi. Huéng dan giam sat truyen thong. http://www.
idea.int/publications/election_coverage_gender_perspective/
Bardall, 2011.

See also http://www.elections.org.zm/conflict_management. php
Bardall, 2012.

UNDP va UN Women, Bao luc ddi véi nt gidi trong bau cir:
khuon khé phan tich va ngdn ngiia.

Hoi dong bau cit doc lap Afghanistan, 2010.

Hoi dong bau ctr trung uong Kyrgyzstan, phan hoi khao sat
cta UNDP veé Long ghép gidi tai cdc Co quan phu tréach bau
ctr.

Béo cédo cuaVan phong dai dién UNDP.

Du an ho trg bau ctt UNDP (ESP) va Hoi dong bau ctiNepal,
2010.

DPKO/DFS-DPA, 2007, Huéng dan chung vé nang cao vai
trd ctia nw gidi trong giai doan bau ¢t hau xung dot.

Hoi dong bau ct doc lap Afghanistan, Bo phan phu trach ve
giéi, 2010.

Hoi dong bau ct doc 1ap the Democratic Republicthe Congo,
phan hoi khao sat cia UNDP vé Long ghép gidi tai cdc Co
quan phu trach bau cr.

UNDP Albania, phan hoi khao sat cia UNDP vé Long ghép
gidi va trao quyeén cho nt gidi trong qua trinh bau cu.

Email Thu ctia Lefterije Luzi, Chu tich Hoi dong bau cu trung
uong, Albania, 2014.

Thong tin tit UNDP Cambodia, 2011.

Hoi dong bau ct trung uong Bosnia va Herzegovina, phan hoi
khao sat cia UNDP vé Long ghép gidi tai cac Co quan phu
trach bau cu.

UNDP va Hoi dong bau ctiNepal, 2012.

Nhu trén.

Vin phong dai dien UNDP Yemen, phan hoi khao sét ctaa
UNDP veé Long ghép gidi va trao quyén cho ntr giéi trong cdc
quy trinh bau c, tai cac Van phong qudc gia ctia UNDP.
GenderLinks, Bdo cdo dao tao truyén thong vé gidi trong bau
ctr tai Nam Phi,tom tét trong Eldis, 2005. http://www.eldis.
org/assets/Docs/22746.html

http://www.unesco.org

Gabrielle Bardall. Tu vdn vé bao luc bau ct, IFES-Burundi /
Amatora Mu Mahoro. www.burundi.ushahidi.org



253.
254.

255.
256.
257.
258.

259.
260.

261.
262.

263.

264.

265.

266.

267.

268.

269.
270.
271.

272.
273.
274.

UNDP, 2014. Nghién ciu tai Tunisia.

Téng hgp tir ACE, Gido duc cong dan va ci tri, http://
aceproject.org/ace-en/topics/ve/vea

Hoi dong bau cit Malawi,http://www.mec.org.mw/

UNDP va Hoi dong bau ciiNepal, 2010.

Hoi dong bau ctiPakistan, http://www.ecp.gov.pk/

Hoi dong bau ctNam Phi, 2009.Bdo cdo ve
cdc cudc bau ct qudc gia va dia phuong 2009.
http://www.elections.org.za/content/Dynamic.

aspx?id=1344&name=Elections&LeftMenuld=100&
BreadCrumbld=220

UNDP, 2014.

Doi nga hd trg bau cu Lién hgp qudc tai Timor-Leste
(UNEST), 2012.

UNDP, 2014. Nghién ctu tai Burundi.

iKNOW Politics, 2008, Phan hoi lien két vé cong tdc véi cac
nw ung cd vién va nd ¢l tri trong bau ctr, http://iknowpolitics.
org/en/knowledge-library/expert-responses/consolidated-
response-working- women-candidates-and-women-voters.

Béo cdo ctia Poi ngtt quan sat vién bau ct d6i véi bau et qudc
hoi tai CH quoc dao Marshall. 11/2007.

Ho¢i dong bau cir va bién gidi doc lap Kenya, http://www.iebc.
or.ke/.

boi ngta hd trg bau ct Lién hgp qudctai Timor-Leste
(UNEST), 2012.

Thong tin do Hoi dong bau ct trung uong Albania cung cép,
http://www.cec.org.al/

Lefterije Luzi, Cht tich Hoi dong bau ct trung uong, Albania,
2014.

Ho¢i dong bau cttMacedonia, 2010. Chién lugc déu tranh véi
bo phiéu theo gia dinh va ngan can bo phiéu.

iKNOW Politics, 2009.
Hoi dong bau cit Ghana, 1995. Voter Registration News.

Commonwealth va PIFS, 2007. Bdo cdo cua d¢i nga dénh gid
bau ctt Papua New Guinea

UNDP Tanzania, 2010.
UNDP Tanzania, 2010.

Hoi dong bau ct trung uong Bosnia va Herzegovina, phan hoi
khao sat caia UNDP ve Long ghép gidi tai cac Co quan phu
trach bau ctr.

275.
276.
2717.

278.

279.
280.
281.
282.

283.
284.
285.
286.
287.
288.
289.

290.
291.
292.
293.
294.

Chu thich | 125

Thong tin doH¢i dong bau cir trung uong Georgia cung cap.
Doi ngti hd trg bau cu Lién hgp qudc taiUNEST 2012.

Sanjay Gathia va Somsri Hananuntasuk, 2006, Giai doan dan
cht mdi tai Afghanistan, Asian Network for Free Elections.
https://openlibrary.org/works/OL15974194W/Afghanistan_
ushering_in_a_new_era_of_democracy

Hoi dong bau ct doc lap Afghanistan, BO phan phu trach vé
gi6i, 2010.

Hoi dong bau ctt Malawi, http://www.mec.org.mw/
Hoi dong bau cit Macedonia, 2010.
Thong tin do Van phong dai di¢n UNDP tai Yemen cung cép.

iKNOW Politics, 2010, Bdo cdo lién két vé tac dong clia mu
chi t6i cédc sy tham gia chinh trj clia cdc nat ¢t tri tré, http://
iknowpolitics.org/en/knowledge-library/expert-responses/
consolidated-response- impact-illiteracy-young-womens-
political

UNDP, Dy an hé trg bau ct, 2013.

Thong tin do UNDP Sierra Leone cung cép, 2009.
iKNOW Politics, 2010.

UNDP Tanzania, 2010

iKNOW Politics, 2010.

iKNOW Politics, 2009.

Bau cu tai Lebanon 2013- Mot chi ti€t nho ngian can
ban tham gia bd phi€u, https://www.youtube.com/
watch?v=aXOsfK2ovuk

UNDP, Dy én hd trg bau cu report, 2013.

iKNOW Politics, 2009.

UNDP, 2014. Nghién ctu tai Tunisia.

Thong tin do Hoi dong bau ctr trung uong Georgia cung cép.
UNDP, Béo cédo du an hd trg bau ctt, 2013.



126 | Quy trinh Bau cU toan dién

TAI LIEU THAM KHAO

ACE Project, 2011. Thuyc tién d&u tranh véi bao luc chinh tri d6i véi ntt gii, http://aceproject.org/electoral-advice/
archive/questions/replies/310338957

ACE Project. “Dang ky 4n danh”, http://aceproject.org/ace-en/topics/vr/vra/vral4
ACE Project, Civic va Voter Education, http://aceproject.org/ace-en/topics/ve/vea
ACE Project, Bieu hanh bau ctr, http://aceproject.org/main/english/em/eme04a.htm
ACE Project, Hd trg bau ct, http://aceproject.org/electoral-advice/electoral-assistance

ACE Project. Xac minh ctr tri deo mat na, bao céo lién két. 9/11/2007. http://aceproject.org/electoral-advice/archive/
questions/replies/419301685

ACE Project, Tiép can Chu trinh bau cti, http://aceproject.org/ace-en/focus/ focus-on-effective-electoral-assistance/
the-electoral-cycle-approach.

Afghanistan (Co quan phu trach bau ctr chung), 2003. Huéng dan dao tao ding ky cu tri, Quy trinh va dao tao, http://
aceproject.org/eroen/regions/asia/AF/Afghanistan%?20-%20Voter%?20Registration%20Trainers % 20Manual.pdf
Australian (nghj vién), JSCEM, 2011. Bau ct lién bang 2010-Bdo cdo vé thuc hi¢n bau ct va cdc vén dé lién quan,
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/House_of_Representatives_ Committees?url=em/
elect10/report/index.htm

Ballington, Julie va Muriel Kahane, 2014. “Ni gi6i trong chinh tri: hd trg tai chinh vi binh déng gi6i” dang tai
International IDEA, hd trg tai chinh cho cdc dang chinh trj va chién dich tranh cu.

Ballington, Julie, 2003. “Binh ding gidi trong Ho trg tai chinh cho cdc dang chinh tri”, in Reginald Austin va Maja
Tjernstrom (eds.), HO trg tai chinh cho cdc dang chinh tri va chién dich tranh ct. Stockholm: International IDEA.
http://www.idea.int/publications/election_coverage_gender_perspective/

Ballington, Julie, 1998. Sy tham gia ctia ni gidi tai cudc bau ct dan chu dau tién tai Nam Phi. Bai hoc tir qué khu va
khuyén nghj cho tuong lai, Hoc vién bau ctt Nam Phi (EISA).

Bardall, Gabrielle. 2011. Phé v& khuon mau: gigi va bao luc bau ct IFES, Washington, D.C.

Canada (Uy ban nhan quyen), Noi lam viéc toan dién, http://www.chrc-ccdp.ca/

Carter Center, 2011. Bau ¢t téng théng va lap phap tai CHDC Congo, Atlanta. http://www.cartercenter.org/news/pr/
drc-022312.html

Carter Center, 2003. Quan sat cudc bau ctr Sierra Leone 2012, Atlanta, http://www.cartercenter.org/documents/1349.pdf
CEDAW, 18 December 1979. Lién hgp quéc General Assembly Resolution 180 (XXXIV 1979).

Chinaud, J. 2007, Kiém toan vé khia canh gidi tinh tai cuoc bau cir téng théng Timor Lestenam 2007, UNMIT, http://
www.etan.org/etanpdf/2007/UNMIT_EAS%20Gender%20Audit%20Pres%20Elections%20Apr07.pdf.

Commonwealth va PIFS, 2007. Reportthe Commonwealth-Pacific Islands Forum Election Assessment Team for Papua
New Guinea National Elections, June - August 2007.

Mang luéi nghién ctiu phat trién, 2002. Phu nit, gidi va phat trién tai Thai Binh Duong: Gidi, xa hoi va tham gia chinh
tri, https://crawford.anu.edu.au/rmap/devnet/devnet/gen/gen_civil.pdf

Hoi dong bau cir Pakistan, K& hoach chién luge 5 nam 2010-2014, http://www.ecp.gov.pk/sp/downloads/ECP%20
5-Year%?20Strategic%20Plan, %20Full%20Version, %20English,%20May%202010.pdf

Hoi dong bau ctr Nam Phi, 2009. Bdo cédo vé cdc cudc bau ¢t qudc gia va dia phuong 2009, http://www.elections.org.
za/content/Dynamic.aspx?id=1344&name=Elections&LeftMenuld=100&Bread-Crumbld=220

Hoi dong bau ctr An Do, S6 464/Instructions/EPS/2011, http://eci.nic.in/eci_main/CurrentElections/ECI_Instructions/
ins05032011A.pdf

Chi nhanh toa én bau cu lién bang, Mexico, http://www.trife.gob.mx/en/contenido/about-us

CH Lién bang Ethiopia, 2007. Luat bau cit Ethiopia, tuyén cdo s6 532/2007, phan II, chuong 1, Bieu 6, http://www.
electionethiopia.org/en/images/stories/directives/Proclamation/532.pdf

Gatbhia, Sanjay va Somsri Hananuntasuk, 2006. Thai ky dan chii mdi tai Afghanistan, Asian Network for Free Elections.
https://openlibrary.org/works/OL15974194W/Afghanistan_ushering_in_a_new_era_of_democracy

Gender Links, Bdo cdo dao tao truyén thong ve gidi trong bau ctr tai Nam Phi, tém tat trong Eldis, 2005. http://www.
eldis.org/assets/Docs/22746.html



“Piang ky ¢t tri quan tam dén van deé gi6i,” The Zimbabwean. 10/7/2013. http://www.thezimbabwean.co/life/66745/
gender-sensitive-voter-registration.html

Hernan Corcuera, Santiago va Luis Antonio Sobrado, 2012. “Loi ndi dau trong phan tich tuyén ngon cua toan én vé
bau ¢t ¢6 nit gidi tham gia: s6 lugng va cong bang, Té chuc cdc nude chau My.

iKNOW Politics, 2010, Béo cdo tdc dong ctia nan mu chit t6i sy tham gia chinh trj ctia cdc ¢t tri tré, http://iknowpolitics.
org/en/knowledge-library/expert-responses/consolidated-response-impact-illiteracy-young-womens-political

iKNOW Politics, 2009. Lién két phan hoi vé ngan ngira bo phiéu theo gia dinh, http://iknowpolitics.org/en/knowledge-
library/expert-responses/consolidated-response-prevention-family-voting

iKNOW Politics, 2008. Bao cdo lién két vé cong tac véi cac nir ing ¢ vién va ni cUr tri trong bau ctr, http://iknowpolitics.
org/en/knowledge-library/expert-responses/consolidated-response-working-women-candidates-and-women-voters
Hoi dong bau ct doc lap Afghanistan, 2010. Bai hoc tir cu¢c bau ctr quéc hoi tai Afghanistan 2010, Hoi dong bau
ctrdoc lap, Bo phan phu trach veé gidi, Afghanistan, http://www.iec.org.af/pdf/gender/Il_gender_workshop.pdf

Hoi dong bau ctr doc lap Afghanistan, K& hoach chién luge 2006-2009, http://aceproject.org/ero-en/regions/asia/AF/
afghanistan-iec-strategic-plan-2006

International IDE A, 2006. Thiét k& dieu hanh bau ct - The International IDEA Handbook, International IDEA,
Stockholm, trang 85.

International IDEA, Co s6 d li¢u ve tai chinh trong chinh tri, http://www.idea.int/political-finance

International IDEA va UN Women, 2011. Bau ct1 tir quan diém veé gidi. Huéng dan giam sat truyén thong, http://www.
idea.int/publications/election_coverage_gender_perspective/

International IDEA, IPU va Stockholm University, Global DatabaseQuotas for Women, http://www.quotaproject.org/
T6 chuc quéc t€ ve di cu, dy an tham gia bau ctr, (PEP), 2003. Nghién cdu vé sy tham gia bau ct ctia nhiing ngudi phai
di cu do xung dot, http://geneseo.edu/~iompress/PEP%20Case%20Studies%202003.pdf

Lién minh nghi vién, 2011. Nghij vién nhay cam vé gidi: Béo cdo toan cau: Céc thyc tién t6t, Geneva, trang 6.

Jager Contreras, M., 2008. “Costa Rica: Thyc tién t6t vé thuc ddy sy tham gia cda chinh tri ctia n@@ gidi: vugt ra ngoai
quota,” in B. Llanos va K. Sample (eds.), T 10i ndi t6i hanh dong: cdc thuc tién t6t nhét vé sy tham gia cta nu gidi
trong cédc dang chinh trj & My La tinh, Stockholm: International IDEA.

Lewis, Paul H, 2004. “Khoang cach ve gidi tai Chile,” JournalLatin American Studies, Vol. 36.

Hoi dong bau ctir Macedonia, 2010. Chién luge dédu tranh véi bo phi€u theo gia dinh va ngén can bo phiéu.

Maley, Michael, 2000. “Quy trinh dé ctr,” dang trén Richard Rose (ed.), International EncyclopediaElections, trang 173.
Maltbie, Amber R., 2010. “Khi ton gido va bau ci giao thoa: Tang cudng quyén ctia phu ntt Hoi gido thong qua cai cach
bau cit,” McGeorge Luat Review 41.4. See also Palestinian National Authority Election Luat, Dieu 73.

Hoi dong bau cu qudc gia Sierra Leone, 2001, K& hoach chién luge 2001-2005, http://aceproject.org/ero-en/topics/
electoral-management/strategic-nec.pdf

Hoi dong bau ct New Zealand, Unpublished Roll, http://www.elections.org.nz/voters/get-ready-enrol-and-vote/
unpublished-roll

OAS, 2012. Phan tich tuyén ngon ctia toan dn vé bau cit ¢ nit giéi tham gia: s lugng va cong bang, T6 chic cdc nude
chau My, trang 33.

OSCE/ODIHR, 2009. Bau cit qudc hoi CH Albania 28/6/2009, Béo cédo cta phai doan quan sat vién bau ctt OSCE
ODIHR, OSCE ODIHR, Warsaw, http://www.osce.org/odihr/elections/albania/38598

OSCE, 2013. International Election Observation Report: Albania. Trich trong Ballington va Kahane, 2014.

Ban Thu ky dién dan vé cac dao Thai Binh Duong (PIFS), 2007. Bédo cdo ctia doi ngt quan sat vién dién dan vé cac
dao Thai Binh ve bau cir qudc hoi tai quan ddo Marshall,11/2007, Ban Thu ky dién dan vé cdc dao Thai Binh Duong.
Hoi dong hanh chinh Canada, Khuon khé chinh sach vé b6 nhiém, http://www.psc-cfp.gc.ca/pley-pltq/frame-cadre/
policy-politique/index-eng.htm

Hoi dong hanh chinh Canada, Chinh séch ngan chén va phong ngita quéy r6i tai noi lam viéc, http://www.tbs-sct.gc.ca/
pol/doc-eng.aspx?id=12414

Mang lugi hd trg bau cit SADC-ESN, 2002. Bang nhédc viéc vé giéi vi bau ctr tu do va cong bang tai Nam Chau Phi,
Hoc vién bau ctr Nam Chau Phi, Johannesburg, http://www.un.org/womenwatch/osagi/feature/postconflict/sadc-
genderchklst.pdf

Ban Thu ky ngan khé Canada, Chinh sdch viéc lam binh déng, http://www.tbs-sct.gc.ca/pol/doc-eng.
aspx?section=text&id=12543

Tai lieu tham khao | 127



128 | Quy trinh Bau cl toan dién

TSE Costa Rica, 2008. Politica institucionalpara la igualdad y equidad de genero, aprobada por la Comision de Genero
del TSE, en Sesion Extraordinaria n.° 10-2008, Pieu n.° 2, de 25 de agosto de 2008. http://www.tse.go.cr/pdf/elector/
octubre2011.pdf

TSE Costa Rica, Thé ché chinh siach vi cong bing va binh ding gidi, http://www.tse.go.cr/pdf/normativa/
igualdadyequidaddegenero.pdf

UNDP, 2014. Bai hoc tir Long ghép gidi trong hoé trg bau cir, BPPS, New York.

UNDP, Béo cdo Du an hé trg bau ctr, 2013.

UNDP, 2010. Timor Leste: Dé ctt tri nong thon bo phi€u, http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/
womenempowerment/successstories/bringing-out-rural-woman-vote-timor-leste/

UNDP, 2007. Huéng dén thyc hién hé trg bau ctt cia UNDP, New York, trang 1.

UNDP, 2007. Long ghép gidi vao thuc tién: Bo cong cu (3rd edition), Regional Bureau for Europe & CIS, Bratislava,
trang 17.

UNDP va Hoi dong bau ctt Nepal, 2010. Bdo céo phan tich veé gidi trong bau ct, Kathmandu, http://www.undp.org/
content/dam/nepal/docs/reports/UNDP_NP_Gender%?20Mapping%20in%?20the%20Field %200f%20Elections.pdf

UNDP Tanzania, 2010. Cau chuyén thanh cong tai Tanzania: H6 trg bau cu, http://www.tz.undp.org/content/dam/
tanzania/UNDP%?20Tanzania%?20Success%20Stories %20-% 20Election%20Support%202010.pdf

UN-Women Pakistan, 2013, Bdo cdo thudng nién vé Du dn hd trg chu trinh bau ct.

UNDP va UN Women, 2014. Phan tich va ddnh gid chung vé sy tham gia ctia nt gi6i trong bau ctt § Lebanon: Phat
hién s6 bo va khuyén nghi. Beirut.

Doi ngat ho trg bau cir Lién hgp qudc tai Timor-Leste (UNEST), 2012

Lien hgp quéc, 2005. Nir gidi va bau ct: huéng dan thic ddy su tham gia cia nit giéi trong bau ¢, http://www.un.org/
womenwatch/osagi/wps/publication/WomenAndElections.pdf

Lien hgp quéc, 1997, Béo cdo cia ECOSOCnam 1997, New York.

Lién hop qusc Uy ban vé x6a b phan biét d6i xi véi ni giéi (CEDAW), 2004. Céc khuyén nghi chung cia CEDAW,
S6 25.

Lién hgp qudc/vu chinh tri, 2012. Chi dao chinh séch, Nguyén téic va hinh théi hd trg bau ct, trang 5.

Lién hgp quéc/vu chinh tri, 2014. Chi dao chinh sach, Ho trg ctia Lién hgp qudc ve cai cach va cai t6 Co quan quan
ly bau ct, trang 3.

Lien hgp quéc/vu chinh tri, 2013. Chi dao chinh sach. Thic ddy sy tham gia chinh trj va bau ct cta ni giéi thong qua
hd trg cta Lién hgp qudc, trang 3.

Lién hgp qudc, DPKO/DFS-DPA, 2007. Hudng dan chung vé nang cao vai tro clia n gidi trong giai doan bau ct hau
xung dot. New York.

Lién hgp quoc Kenya, Thu ngo. 2013. Cong cu hd trg nit gidi: Co ché phan hoi doc ddo trong bau cu, http://www.
unicnairobi.org/newsletter/UNNewsletter_March2013.pdf

Hoi dong Bao an Lién hgp quéc , 2010, S/2010/498. Bdo cdo ctia Téng Thu ky: Nit gidi, hoa binh va an ninh, http://
www.peacewomen.org/assets/file/SecurityCouncilMonitor/Reports/Thematic/wps_oct2010.pdf

UN-Women, 2012. Béo cdo thudng nién 2011-2012. http://www.unwomen.org/~/media/Headquarters/Attachments/
Sections/Library/Publications/2012/UN-Women-AR-2012%?20pdf.pdf

UN-Women va Trung tdm nghién ciu xa hoi, 2014.Bao luc d6i véi nit gidi trong chinh tri: nghién cuu tai An Do, Nepal
va Pakistan, http://www.unwomensouthasia.org/assets/VAWIP-Report.pdf

UN-Women Van phong dai dién Pakistan, 2013. Béo cdo thudng nién vé Dy én hé trg chu trinh bau ctr.

UN-Women, UNDP, International IDEA, 2013, Su tham gia chinh tri ctia nit giGi tai Mexico. 60 nam cong nhan quyén
bo phiéu ctia ntr gidi, trang 16.

Lién hgp qudc. Bong ma qudc t€ vé cong dan va quyén chinh tri, G.A. res. 2200A (XXI), 21 U.N. GAOR Supp. (S6
16) at 52, U.N. Doc. A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, entered into force Mar. 23, 1976 Diéu 25.






Empowered lives.
Resilient nations.

Tai liéu tap trung vao vai tro
cta cdc Co quan phu trdch
bau cu trong viéc thic ddy
binh dang gidi va khuyén
khich su tham gia cta nit gioi.
Tai liéu trinh bay cdc bién
phdp tich cuc da duoc trién
khai nhdm bdo ddm nit gidi
co thé dong vai tro nong cot
trong cdc co quan nay, cung
nhu trong cdc hoat dong va

quy trinh bau cu.



